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ЮРИДИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ (БАКАЛАВРИАТ) 
 

В статье рассматриваются сущность и содержания общих 
обязательных требований при реализации образовательных про-
грамм бакалавриата по направлению подготовки «Юриспруденция» 
в контексте формирования образованности у будущих выпускников 
отечественных юридических высших учебных заведений. 
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Экономические, информационно-технические и социально-

гуманитарные реалии обуславливают необходимость модернизации 
российского образования, в том числе высшего юридического обра-
зования. Говоря о модернизации высшего юридического образова-
ния, следует иметь в виду, что модернизация – это изменение чего-
либо в соответствии с современными требованиями [1, с. 844] и, как 
обоснованно отмечается в публикациях, «может вносить разнооб-
разные изменения в отдельные элементы системы образования, 
формировать новые или изменять существующие взаимосвязи меж-
ду ними, изменять порядок взаимодействия по действующим и со-
здаваемым взаимосвязям, приводя, в результате состояние всей си-
стемы к изменению» [2, с. 53]. Основным проблемным вопросом 
сегодня стал процесс неизбежного изменения образовательной по-
литики в сфере юридического образования и новых стандартов, что 
отмечалось на состоявшемся 28 февраля 2020 года Петербургском 
юридическом форуме «Бизнес – право», в рамках которого прошла 
вторая конференция для преподавателей юридических факультетов 
«Юридическое образование будущего» и панельная дискуссия 
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«Трансформация юридического образования в российских реалиях» 
[3, с. 8]. В этой связи актуальным представляется анализ становле-
ния системы стандартизации высшего юридического образования и 
содержания общих требований первого государственного образова-
тельного стандарта высшего профессионального образования (далее 
– ГОС ВПО) в контексте формирования образованности бакалавра и 
последовательной преемственности традиций российского юриди-
ческого образования.  

Как известно, стандартизация – это процесс установления и 
применения стандартов [4, с. 1492], а образовательный стандарт 
определяет эталонный уровень образования, необходимый для дан-
ного общества в определенный отрезок времени [5, с. 175]. Следует 
подчеркнуть, что стандарт является такой общепризнанной нормой, 
«которую стремятся реализовать образовательные учреждения, что-
бы иметь необходимое общественное признание, соответствовать 
определенному эталону и образцу качества образования и профес-
сионализма» [6, с. 633]. В дополнение отметим, что стандартизация 
образования означает установление единых требований к результа-
там образовательной деятельности в однотипных образовательных 
учреждениях, не исключающих при этом многообразия способов их 
достижения [7, с. 376]. Мы полагаем, что стандартизация высшего 
юридического образования (уровень бакалавриата) – это процесс 
установления и применения совокупности единых обязательных 
требований к результатам образовательной деятельности в образо-
вательных учреждениях или факультетах юридического профиля и 
способов их достижения. Разумеется, стандартизация высшего юри-
дического образования осуществляется с учетом современных тен-
денций развития юридического образования, юридической науки, 
юридической практики, которые являются, как известно, взаимосвя-
занными и взаимообусловленными компонентами юриспруденции 
[8, с. 144].  

Одновременно заметим, что понятие «высшее юридическое 
образование» не получило в настоящее время четкого определения в 
действующем российском законодательстве, в том числе образова-
тельном законодательстве. Данное обстоятельство отмечают и дру-
гие авторы. Например, Щепанский И.С., Шахназаров Б.А. считают, 
что «отсутствие четкого определения высшего юридического обра-
зования в российском законодательстве вынужденно компенсирует-
ся требованиями к квалификации» и вполне обосновано полагают 
целесообразным «закрепление в российском законодательстве пра-
вило о том, что высшим юридическим образованием должно счи-
таться базовое юридическое образование (бакалавр юриспруденции) 
в совокупности с образованием магистра юриспруденции» [9, с. 
101]. При определении понятия «высшее юридическое образование» 
важно иметь в виду понятие «образование», представлено в пункте 1 
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части 1 статьи 2 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

1
. Основываясь на 

этом, полагаем возможным в порядке первого приближения рас-
сматривать высшее юридическое образование как единый целена-
правленный процесс воспитания и обучения, являющейся обще-
ственно значимым благом и осуществляемый в интересах личности, 
общества и государства, а также совокупность приобретаемых необ-
ходимых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта 
юридической деятельности и компетенций определенного объема и  
сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, 
творческого и профессионального развития личности, удовлетворе-
ния её образовательных и социально-правовых потребностей и ин-
тересов. Здесь благо, которое производит специалист в сфере юрис-
пруденции, понимается нами как обеспечение безопасности лично-
сти, общества, государства. Высшее юридическое образование рас-
сматривается нами не только как определенный процесс и опреде-
ленный результат, но и как система, то есть совокупность соответ-
ствующих преемственных образовательных программ и федераль-
ных государственных образовательных стандартов высшего образо-
вания ранее действовавших и ныне действующих.  

Предварительно уточнив термины «стандартизация» и «выс-
шее юридическое образование» как основных единиц, обозначаю-
щих специальные понятия, обратимся теперь к некоторым организа-
ционно-правовым аспектам стандартизации высшего профессио-
нального образования по направлению подготовки «Юриспруден-
ция», а затем непосредственно к структурно-содержательному по-
строению первого ГОС ВПО. Тем самым мы намеренно не акценти-
руем внимание на истории разработки образовательных стандартов 
последующих поколений, современной ситуации с федеральными 
государственными образовательными  стандартами высшего обра-
зования (далее – ФГОС ВО), в том числе в области юриспруденции, 
поскольку имеются публикации по этим вопросам [10-15]. Одно-
временно отметим, что в публикациях, обращенных к проблемным 
вопросам стандартизации, нам не удалось найти развернутой харак-
теристики организационно-правовых аспектов, а также концепции 
первого государственного образовательного стандарта высшего 
профессионального образования, открывшего новую страницу в 
развитии юридического образования в стране и определившего век-
тор формирования и развития образованности бакалавра.  

Итак, более четверти века тому назад, 30 декабря 1993 года 
был утвержден государственный образовательный стандарт высше-
го профессионального образования по направлению 521400 Юрис-
пруденция, который действовал в качестве временных требований 
до введения в действие Стандарта с 01.09.1997 г. Во исполнение 

                                                 
1
 ФЗ от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» // СЗ 

РФ. – 2012. – № 53 – (часть 1). – Ст. 7593. 
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постановления Совета Министров – Правительства Российской Фе-
дерации от 10 августа 1993 г. «Об утверждении порядка разработки, 
утверждения и введения в действие государственного образователь-
ного стандарта высшего профессионального образования» был из-
дан приказ Государственного комитета Российской Федерации по 
высшему образованию от 05.02.94 №180 «Об утверждении государ-
ственного образовательного стандарта в части классификатора 
направлений и специальностей высшего профессионального образо-
вания (далее – классификатор). В классификаторе направлений и 
специальностей высшего профессионального образования подчер-
кивалось, что направление или специальность высшего образования 
– совокупность знаний, представлений, умений и навыков выпуск-
ника, приобретенных в процессе обучения по основным профессио-
нальным образовательным программам высшего образования и 
обеспечивающих возможность определенного вида профессиональ-
ной деятельности в соответствии с присваиваемой  квалификацией. 
В отличие от специальности высшего образования направление 
обеспечивает специалисту более широкую область профессиональ-
ной деятельности (пункт 2.2): Согласно пункту 4.1. классификатора 
в направлении 520000 «Гуманитарные и социально-экономические 
науки» включено направление 521400 Юриспруденция.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 
августа 1994 г. № 940 был утвержден государственный образова-
тельный стандарт высшего профессионального образования. Насто-
ящий стандарт установил, во-первых, структуру высшего професси-
онального образования, документы о высшем образовании, во-
вторых, общие требования к основным профессиональным образо-
вательным программам высшего профессионального образования и 
условиям их реализации; в-третьих, общие нормативы учебной 
нагрузки студента высшего учебного заведения и её объем; в-
четвертых, академические свободы высшего учебного заведения и 
определение содержания высшего профессионального образования; 
в-пятых, общие требования к перечню направлений (специально-
стей) высшего профессионального образования; в-шестых, порядок 
разработки и утверждения государственных требований к минимуму 
содержания и уровню подготовки выпускников по конкретным 
направлениям (специальностям) высшего профессионального обра-
зования в качестве федерального компонента; 7) правила государ-
ственного контроля с соблюдение требований государственного об-
разовательного стандарта высшего профессионального образования 
[16, с. 13-18; 21-22]. В соответствии с этими структурными компо-
нентами определяется конкретное содержание каждого из них и в 
целом само содержание ГОС ВПО. Структурно-содержательное по-
строение данного ГОС ВПО рассматривается нами в качестве его 
определенной концептуальной схемы, реализация которой «поможет 
готовить специалистов, ориентированных на деятельность как тео-
ретического, так и прикладного характера, осуществляя при этом 
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процесс обучения и воспитания в русле целостной человеческой 
культуры, взятой в единстве её естественнонаучных и гуманитарных 
составляющих» [17, с.5].  

Таковы некоторые организационно-правовые основы стандар-
тизации высшего профессионального образования в период 1993-
1994 годов. Отличительной чертой стандартизации в этот период 
стало законодательное проведение в жизнь актуальных решений в 
сфере высшего профессионального образования на естественно 
научной, социально-экономической и гуманитарной основе с учётом 
потребностей юридической практики.  

Теперь кратко остановимся на общих требованиях к образо-
ванности бакалавра, установленными в ГОС ВПО по направлению 
521400 юриспруденция, подчеркнув, что согласно пункту 1.4., бака-
лавр должен быть подготовлен к обучению в магистратуре по 
направлению 521400 «Юриспруденция» и к профессиональной дея-
тельности в соответствии с фундаментальной и специальной подго-
товкой. Помимо этого бакалавр может в установленном порядке 
работать в образовательных учреждениях.  

В пунктах 2.1. «Общие требования к образованности бакалав-
ра» определены требования, которым должен отвечать бакалавр. В 
качестве примера можно привести следующие требования к образо-
ванности бакалавра:  

- знать этические и правовые нормы, регулирующие отноше-
ние человека к человеку, обществу, окружающей среде, уметь учи-
тывать их при разработке экономических и социальных проектов;  

- уметь на научной основе организовывать свой труд, владеть 
компьютерными методами сбора, хранения и обработки (редактиро-
вания) информации, применяемыми в сфере его профессиональной 
деятельности; 

- понимать возможности современных научных методов по-
знания природы и владеть ими на уровне, необходимым для реше-
ния задач, имеющих естественнонаучное содержание и возникаю-
щих при выполнении профессиональных функций; 

- владеть культурой мышления, знать его общие законы, быть 
способным в письменной и устной речи правильно (логично) офор-
мить его результаты;  

- понимать сущность и социальную значимость своей будущей 
профессии, основные проблемы дисциплин, определяющих кон-
кретную область его деятельности, видеть их взаимосвязь в целост-
ной системе знаний; 

- быть способным к проектной деятельности в профессио-
нальной сфере, знать принципы системного анализа; 

- быть способным в условиях развития науки и изменяющейся  
социальной практики к переоценке накопленного опыта, анализу 
своих возможностей.  

Заслуживает внимание и другой пункт – пункт 2.2. «Требова-
ния к знаниям и умениям по циклам дисциплин». Здесь перечислены 
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конкретные требования по циклу общих гуманитарных и социально-
экономических дисциплины (в области философии, психологии, 
истории, культурологи, педагогики, социологии, экономики, поли-
тологии, физической культуры, филологии); по циклу общих мате-
матических и естественнонаучных дисциплин иметь представление 
(в области математики и информатики, в области концепций совре-
менного естествознания); по циклу общие профессиональных дис-
циплин обозначены требования к знаниям, умениям и навыкам в 
области государственно-правового цикла дисциплин, в области 
гражданско-правовых дисциплин и в области уголовно-правового 
цикла дисциплины. По циклу специальных дисциплин бакалавр 
должен иметь знания, владеть методами научных исследований и 
навыками практической деятельности в более узких направлениях 
юриспруденции. При этом конкретные требования в специальной 
подготовке бакалавра и содержание цикла специальных дисциплин 
устанавливаются высшим учебным заведением.  

На базе этих требований к циклам дисциплин определяется 
обязательный минимум содержания профессиональной образова-
тельной программы по направлению «Юриспруденция».  

С учетом обязательного минимума содержания данной обра-
зовательной программы устанавливаются и конкретизируются тре-
бования к каждой дисциплине, входящей в тот или иной цикл.  

Наконец, не менее важными являются некоторые пункты при-
мечания к ГОС ВПО. В частности, в пункте 1.3. говорится о том, что 
высшее учебное заведение (факультет) имеют право: осуществлять 
преподавание гуманитарных и социально-экономических дисциплин 
в форме авторских лекционных курсов и разнообразных видов кол-
лективных и индивидуальных практических занятий, заданий и се-
минаров по программам (разработанным в самом вузе и учитываю-
щий региональную, национально-этническую, профессиональную 
специфику, а также научно-исследовательские предпочтения препо-
давателей), обеспечивающих квалифицированное освещение тема-
тики дисциплины. 

Необходимо добавить, что общие и конкретные требования к 
обоснованности бакалавра были включены в соответствующие раз-
делы первых ГОС ВПО по всем двадцати трем направлениям 520000 
«Гуманитарные и социально-экономических науки». 

Думается, что изложенная выше концепция ГОС ВПО опреде-
ляла образованность в качестве стержневого итога образовательной 
деятельности и позволяла, с одной стороны обеспечить выпуск об-
разованных специалистов с квалификацией «бакалавр», а с другой – 
стала основой для разработки очередного ФГОС ВПО

1
, в котором 

                                                 
1
 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 4 мая 2010 г. 

№ 464 «Об утверждении и введении в действие федерального государственного обра-
зовательного стандарта высшего профессионального образования по направлению 
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получили свое дальнейшее развитие общие и конкретные требова-
ния к образованности бакалавра юриспруденции. В этой связи пред-
ставляется уместным напомнить об одной из основных и перспек-
тивных задач российского образования. В Концепции модернизации 
российского образования на период до 2010 года говорилось о том, 
что «образование должно формировать современно образованных, 
нравственных, предприимчивых людей, которые могут самостоя-
тельно принимать ответственные решения в ситуации выбора, про-
гнозируя их возможные последствия, способны к сотрудничеству, 
отличаются мобильность, динамизмом, конструктивностью, обла-
дают развитым чувством ответственности за судьбу страны»

1
. Акту-

альность этой задачи оставалась, с нашей точки зрения, практически 
неизменной в контексте требований ранее действовавшего ФГОС 
ВО по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция» (уро-
вень бакалавриата)

2
. По нашим представлениям, в новом ФГОС ВО 

– бакалавриат по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруден-
ция»

3
 содержание требований к результатам освоения основной 

профессиональной образовательной программы высшего образова-
ния – программы бакалавриата ориентировано на обеспечение со-
временного уровня образованности выпускника и его компетентно-
сти, достаточных для самоопределения, самообразования, самовос-
питания, конкурентоспособности будущего специалиста с квалифи-
кацией «бакалавр» в сфере юриспруденции. Здесь мы придержива-
емся мнения авторов, рассматривающих компетенцию как интегри-
рованное сочетание знаний, способностей и установок, оптимальных 
для выполнения конкретных профессиональных задач в современ-
ной социально-производственной сфере в различных условиях [18, 
с. 47]. В нашем случае компетентность – это совокупность универ-
сальных компетенций, общепрофессиональных компетенций и про-
фессиональных компетенций, которая формируется в ФГОС ВО с 
опорой на профессиональные запросы и требования современной 
действительности. Компетентность является, по-нашему мнению, 
показателем уровня образованности бакалавра юриспруденции. 
Формируемая в рамках ФГОС ВО компетентностного формата ком-
петентность отражает, на наш взгляд, не только традиционные 

                                                                                                    
подготовки 030900 Юриспруденция (квалификация (степень) «бакалавр»). // СПС 
«Консультант Плюс».  
1
 Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года, одобре-

на распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 г. № 
1756-р. 
2
 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 1 декабря 

2016 г. № 1511 «Об утверждении федерального государственного образовательного 
стандарта высшего образования по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруден-
ция» (уровень бакалавриата) // СПС «Консультант Плюс». 
3
 Приказ министерства высшего образования и науки Российской Федерации от 13 

августа 2020г. № 1011 Об утверждении федерального государственного образова-
тельного стандарта высшего образования – бакалавриат по направлению подготовки 
40.03.01 «Юриспруденция». 
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функции бакалавра юриспруденции, но и появляющиеся новые и 
прогнозируемые функции. 

Говоря о компетентности и компетенции, мы не нашли ни в 
одном из ранее действовавших и ныне действующем образователь-
ном стандарте высшего образования по направлению подготовки 
«Юриспруденция» общепринятого понятия «компетенция» и «ком-
петентность». Насколько нам известно, в 2008 году в макете феде-
рального государственного образовательного стандарта высшего 
профессионального образования подготовки бакалавра в разделе 
«Термины, определения, обозначения, сокращения» содержится 
следующее определение понятия «компетенция». Компетенция – 
способность применять знания, умения и личностные качества для 
успешной деятельности в определенной области. Отсутствие в 
ФГОС ВО определения понятий «компетенция» и «компетентность» 
не может не повлиять так или иначе на процесс единообразного по-
нимания и применения этих терминов в образовательной практике.  

Думается, что в процессе стандартизации бакалавриат по 
направлению подготовки «Юриспруденция» найдут свое закрепле-
ние понятия «образованность», «компетенция», «компетентность», 
тем более что стратегической целью образования провозглашается 
становление реальной компетентности обучающегося как личности 
[19, с. 49] и на данном этапе стандартизации высшего юридического 
образования (бакалавриат) возрастает значимость подготовки со-
временно образованных и квалифицированных специалистов. Если 
исходить из того, что специалист с квалификацией «бакалавр» в 
сфере юриспруденции должен быть образован, то такая постановка 
вопроса отвечает, на наш взгляд, современным требованиям юриди-
ческой действительности.  

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 304-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Фе-
дерации» по вопросам воспитания обучающихся» содержит реаль-
ные предпосылки для расширения и повышения уровня воспитанно-
сти, образованности развитости личности обучающегося, будущего 
специалиста, с квалификацией «бакалавр» в сфере юриспруденции. 
В этой связи мы полагаем целесообразным предусмотреть при кор-
ректировке действующего ФГОС ВО в сторону усиления образова-
тельного и воспитательного потенциала конкретные предпосылки 
повышения уровня образованности и воспитанности выпускников с 
высшим юридическим образованием и квалификацией «бакалавр». 

В дополнение отметим, что не исключаем и разработки Стан-
дарта по организации воспитательной работы в высших учебных 
заведениях. Кстати, 22-24 октября 2015 года на IV Всероссийском 
конгрессе проректоров по воспитательной работе организаций выс-
шего образования в России, обсуждался Проект стандарта по орга-
низации воспитательной работы образовательных организаций 
высшего образования.  
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В заключение отметим, что мы не ставили своей целью осве-
щения всех сторон стандартизации высшего образования по направ-
лению подготовки «Юриспруденции» (квалификация «бакалавр»), а 
попытались привлечь внимание к концепции первого государствен-
ного образовательного стандарта высшего профессионального обра-
зования в контексте формирования образованности обучающихся и 
выпускников высших учебных заведений и факультетов юридиче-
ского профиля, полагая, что данный образовательный стандарт яв-
ляется концептуальной схемой для разработки последующих поко-
лений образовательных стандартов и задаёт модельное представле-
ние о будущей профессиональной деятельности. Следует подчерк-
нуть, что при разработке ФГОС ВО, бакалавриат по направлению 
подготовки 40.03.01 «Юриспруденция» мы ушли от термина «обра-
зованность», который до сих пор остается в тени. С нашей точки 
зрения, к данному термину придется еще вернуться. 

Относительно пригодности бакалавра к занятости и соответ-
ствия требованиям рынка труда, то этот вопрос нуждается в специ-
альном обсуждении.  
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ОСНОВНЫЕ КОНЦЕПЦИИ В ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОНЯТИЯ  

«ИСТОЧНИК ПОВЫШЕННОЙ ОПАСНОСТИ» 
 

В статье анализируются основные концепции определения 
правовой природы источника повышенной опасности, разработан-
ные российской цивилистической доктриной. 
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деятельность, опасный предмет, виновное поведение лица. 
 
На современном этапе в отечественной юриспруденции разра-

ботано, как минимум, пять концепций в понимании юридической 
природы источника повышенной опасности. 

1. Концепция деятельности, предполагающая, что источником 
повышенной опасности является определённая человеческая дея-
тельность. Одним из основоположников и разработчиков данной 
концепции являлся Б.С. Антимонов, подробно изложивший её в мо-
нографии «Гражданская ответственность за вред, причинённый ис-
точником повышенной опасности». Полагая, что источник повы-
шенной опасности – деятельность, автор концепции пришёл к абсо-
лютно правильному выводу о том, что такая деятельность может 
быть выражена также и в руководстве ей [1]. Недостатком данной 
концепции является отсутствие глубокого анализа критериев, позво-
ляющих отнести ту или иную деятельность к источнику повышен-
ной опасности.  

2. Концепция свойств вещей, иногда именуемая в литературе 
концепцией свойств вещей и сил природы. Одним из сторонников 
данной концепции является Е.А. Флейшиц, подробно осветившая её 
в работе «Обязательства из причинения вреда и из неосновательного 
обогащения». Так, в данном исследовании развивается мысль о том, 
что под источником повышенной опасности надлежит понимать 
некие свойства вещей или силы природы, которые в силу ряда об-
стоятельств не могут полностью контролироваться человеком и, в 
силу этого, создают высокую степень вероятности причинения раз-
личного рода вреда [2]. Излагая данную мысль, исследователь мак-
симально приблизилась к теории деятельности, упустив, тем не ме-
нее, связку «деятельность – предмет, вовлечённый в деятельность». 
Акцентируя внимание на свойствах вещей, Е.А. Флейшиц, по наше-
му мнению, не учитывала то обстоятельство, что рассмотрение и 
исследование вредоносных/потенциально вредоносных свойств ве-
щей, явлений и предметов (невозможное в полном объёме без при-
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влечения специалистов в сфере естественных наук: физики, химии и 
т.д.) должно производиться только с учётом их роли в том или ином 
процессе либо деятельности, увеличивающей или, наоборот, умень-
шающей степень проявления вредоносных свойств; 

3. Концепция предмета. Сторонником данной концепции яв-
лялись, в частности, А.А. Собчак и В.Т. Смирнов, подробно изло-
жившие её в исследовании «Общее учение о деликтных обязатель-
ствах в гражданском праве: учебное пособие». Авторы исследования 
полагали, что источники повышенной опасности – некие материаль-
ные объекты, в основе своей сложные, повышенные вредоносные 
свойства которых проявляются вне зависимости от воли человека, и, 
следовательно, неподконтрольны человеку, что может привести к 
причинению вреда [3]. Данная концепция имеет много общего с 
предыдущей, т.к. в основе лежит утверждение о предмете самом по 
себе как источнике повышенной опасности; 

4. Концепция движущихся вещей. Подробно данная концеп-
ция развивалась и обосновывалась Л.А. Майдаником и Н.Ю. Серге-
евой. Сторонники данной концепции полагают, что основной харак-
теристикой источника повышенной опасности является причинение 
вреда последним в результате совершения движения в силу обору-
дованности двигателем [4]. Между тем в данной концепции абсо-
лютно нет места предметам и веществам, обладающим определён-
ными вредоносными свойствами (легковоспламеняющимся веще-
ствам, ядам и т.д.) и могущими причинить весьма ощутимый вред. 
Кроме того, ставя во главу угла положение о наличии двигателя при 
определении источника повышенной опасности, сторонники данной 
научной концепции не учли того обстоятельства, что источником 
повышенной опасности часто является не активная, а пассивная дея-
тельность, а именно деятельность, связанная с хранением различно-
го рода опасных предметов. Следует отметить, что деятельность, 
связанная с хранением опасных материалов и предметов, современ-
ной отечественной судебной практикой определённо относится к 
источнику повышенной опасности. В качестве подтверждения и 
примера приведём Определение Верховного Суда Российской Феде-
рации от 03.07.2018 №5-КГРП18-128, содержащее положение о 
необходимости возмещения вреда, причинённого имуществу граж-
данина из-за пожара на складе боеприпасов. Так, при рассмотрении 
требований о возмещении ущерба, причинённого имуществу граж-
данина в результате взрыва на складе боеприпасов, Суд постановил 
считать источником повышенной опасности не только действия, но 
и бездействие [5]. По нашему мнению, концепция движущихся ве-
щей правильна лишь отчасти и может являться только составной 
частью концепции действия и предмета; 

5. Концепция действия и предмета. Данная концепция на 
настоящий момент является, по нашему мнению, преобладающей 
при разработке норм отечественного гражданского права и в судеб-
ной практике, предусматривает ранее рассматриваемый тандем че-
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ловеческой деятельности и предмета, обладающего вредоносными 
свойствами. В качестве примера, иллюстрирующего применение 
настоящей концепции в современной судебной практике, приведём 
Определение Верховного Суда Российской Федерации от 23.10.2017 
№304-ЭС17-15121. Суть рассматриваемого спора заключалась в том, 
что юридическое лицо – собственник магистрального нефтепровода, 
осуществляющее деятельность по транспортировке нефтепродуктов 
с использованием трубопроводного транспорта, допустило возник-
новение на нефтепроводе аварии, в результате которой был причи-
нён вред окружающей среде. В добровольном порядке собственник 
нефтепровода ущерб возмещать отказывался. Верховный Суд Рос-
сийской Федерации, рассмотрев кассационную жалобу и материалы 
дела, сделал вывод о том, что нефтепровод и деятельность, связан-
ная с транспортировкой нефтепродуктов, подлежат отнесению к 
источнику повышенной опасности. Данный вывод мотивировался в 
том числе и тем, что нефть сама по себе обладает повышенными 
вредоносными свойствами, следовательно, деятельность, связанная 
с её хранением и транспортировкой, также является опасной [6]. 

Анализируя упомянутые концепции, необходимо отметить, 
что в настоящий момент после многолетнего перерыва в фундамен-
тальных исследованиях проблематики ответственности за вред, при-
чинённый источником повышенной опасности (основные концепции 
были сформулированы ещё в период СССР), начали появляться но-
вые научные работы, освещающие данный вопрос. Так, М.Б. Румян-
цевым в 2010 г. была предложена собственная концепция в понима-
нии источника повышенной опасности. Автор полагает, что, по-
скольку потенциальную опасность могут представлять как предмет 
материального мира/его свойства (генерирующий, по мысли учёно-
го, опасные свойства в автоматическом режиме и опасный в силу его 
выхода из-под контроля), так и деятельность (в силу того, что в ходе 
её осуществления безопасные предметы могут стать опасными), в 
основе источника повышенной опасности лежит виновное поведе-
ние лица, использующего определённые предметы или осуществля-
ющего определённую деятельность [7. с. 111]. Таким образом, М.Б. 
Румянцевым предложена своего рода смешанная концепция, объ-
единяющая ранее рассмотренные. Полагаем, что она имеет суще-
ственный недостаток. Автор концепции не учитывает то обстоятель-
ство, что ответственность за вред, причинённый источником повы-
шенной опасности, не предусматривает наличие вины в принципе, 
следовательно, виновное поведение, делающее опасным предметы 
либо деятельность, не имеет никакого правового значения; объеди-
нение же «динамических» и «статических» концепций под эгидой 
виновного поведения субъекта права (причинителя вреда), с нашей 
точки зрения, не вполне верно. 

Собственная концепция понимания источника повышенной 
опасности была выдвинута О.А. Красавчиковым, который сформу-
лировал концепцию энергии, лежащей в основе источника повы-
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шенной опасности. Оперируя понятиями энергии, принятыми в 
естественнонаучной среде, О.А. Красавчиков выдвинул идею о том, 
что определённые предметы при осуществлении некоей деятельно-
сти с их участием могут произвести неконтролируемый выброс 
энергии, либо воздействовать на другие предметы в результате не-
контролируемого ускорения, вызванного движением [8]. Данная 
концепция представляется нам наиболее обоснованной и интересной 
в силу её универсальности.  

Энергия в различных своих формах и видах всегда лежит в ос-
нове всех процессов, совершающихся в материальном мире. Источ-
ником повышенной опасности является человеческая деятельность, 
имеющая в своей основе физический процесс, инициируемый либо 
изначально контролируемый человеком и могущий привести к при-
чинению вреда вследствие утраты контроля над энергией, лежащей 
в основе данного процесса [9, с. 36]. Таким образом, в основе поня-
тия источника повышенной опасности лежит понятие энергии и ра-
боты, совершающейся ей. Это помогает объединить в одно целое 
такие понятия, как «деятельность» и «предмет», обладающие вредо-
носными свойствами. Вопрос ответственности за вред, причинённый 
источником повышенной опасности, разрешается в зависимости от 
того, кто является лицом, инициирующим соответствующий процесс 
деятельности. 
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В статье рассматриваются специфичные вопросы процесса 
доказывания по уголовным делам несовершеннолетних, которые 
заключаются в личностных характеристиках, в уровне умственного 
развития и возрастных категориях. 
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«Производство по уголовным делам в отношении несовер-

шеннолетних отличается сложностью для дознавателя, следователя, 
прокурора и суда, которая обусловлена наличием расширенного 
предмета доказывания и других дополнительных процессуальных 
гарантий обеспечения защиты прав и законных интересов несовер-
шеннолетних подозреваемых и обвиняемых, а также особенностями 
тактики производства процессуальных действий, связанных с пси-
хологическими особенностями несовершеннолетних» [1, с. 123]. 

В этой связи мы полагаем, что особенностью расследования и 
судебного разбирательства в отношении несовершеннолетних явля-
ется специальный предмет доказывания. Причина видится в том, что 
наряду с доказыванием общих обстоятельств, указанных в ст. 
73УПК РФ, выясняются дополнительные обстоятельства, имеющие 
значение при решении вопросов о привлечении несовершеннолетне-
го к уголовной ответственности и применении к нему мер уголовно-
правового воздействия. 

Обратившись к ст. 421УПК РФ, мы увидим законодательную 
регламентацию о том, что при производстве предварительного рас-
следования и судебного разбирательства по уголовному делу о пре-
ступлении, совершенном несовершеннолетним, наряду с доказыва-
нием обстоятельств, указанных в ст. 73УПК РФ, устанавливаются 
возраст несовершеннолетнего, число, месяц и год рождения; усло-
вия жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психическо-
го развития и иные особенности его личности; влияние на несовер-
шеннолетнего старших по возрасту лиц. 

Данные обстоятельства являются необходимыми при исследо-
вании доказательств по уголовным делам несовершеннолетних. Та-
ким образом, установление сведений о возрасте несовершеннолетне-
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го, условиях его жизни и воспитания, особенностях личности требу-
ет дополнительных процессуальных действий, истребования доку-
ментов, назначения экспертиз [2]. Вполне однозначно можно счи-
тать, что в предмет доказывания по уголовному делу в отношении 
несовершеннолетних необходимо ввести обстоятельства, характери-
зующие личность несовершеннолетнего в аспекте его психологиче-
ских индивидуальных качеств. В отдельных случаях, при очевидных 
отклонениях, отягощенной наследственности или в результате по-
следствий преступления, является целесообразным проведение пси-
хиатрического исследования.  

Доказательственные факты по уголовным делам несовершен-
нолетних реализуются в качестве сведений, в своей совокупности 
позволяющих сделать логические выводы о наличии или отсутствии 
обстоятельств главного факта (алиби обвиняемого, добросовест-
ность свидетеля и т.д.). Доказыванию подлежат также обстоятель-
ства, способствовавшие совершению преступления. 

По уголовным делам несовершеннолетних в судебно-
следственной практике встречаются две типичные ошибки в опреде-
лении предмета доказывания. Первая ошибка состоит в том, что не 
исследуются существенные для дела обстоятельства, что ведет к 
тому, что они остаются вообще вне поля зрения органов расследова-
ния и суда, дело разрешается неправильно. Не выяснение суще-
ственных обстоятельств дела может привести к тому, что выводы 
органов предварительного следствия и суда будут основываться не 
на доказательствах, а на предположениях, что повлечет за собой 
ошибочные решения. Предположения признаются судом в качестве 
недопустимого доказательства, не закладываются в части своей не-
допустимости в основу решения по уголовному делу. Пробелы в 
исследовании существенных обстоятельств по уголовным делам 
несовершеннолетних ведут к неполноте предварительного или су-
дебного следствия, к судебным ошибкам. Закон предусматривает в 
качестве одного из оснований к отмене или изменению приговора 
односторонность или неполноту предварительного или судебного 
следствия. 

Вторая ошибка в определении предмета доказывания, по спра-
ведливому мнению некоторых авторов, состоит в чрезмерном рас-
ширении круга обстоятельств, исследуемых по делу. Это ведет к 
замедлению предварительного и судебного следствия, к загромож-
дению дела излишними, не имеющими существенного для него зна-
чения материалами. Думается, подобного рода факты влекут нару-
шение важной процессуальной гарантии разумности процессуаль-
ных сроков уголовного судопроизводства (ст. 6.1 УПК РФ). Однако 
такой тезис не вполне обоснован в отношении несовершеннолетних 
– как раз по уголовным делам, участниками которых являются дети, 
требуется наиболее тщательно относиться к тем обстоятельствам, 
которые имеют отношение к факту преступного деяния несовер-
шеннолетнего. 
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Стало быть, в основе определения предмета доказывания по 
уголовным делам несовершеннолетних лежат нормы материального 
уголовного закона, процессуального закона и конкретные обстоя-
тельства. Определение в законе предмета доказывания по уголов-
ным делам несовершеннолетних служит полному установлению 
картины происшествия, что свидетельствует о целенаправленности 
достижения истины по уголовному делу, правильной квалификации 
преступления, значит – объективному определению виновности ли-
ца; индивидуализации и справедливости наказания. 

Необходимость анализа нормативно определенного предмета 
доказывания как системы основных фактов подтверждается также и 
тем, что в законе, наряду с термином «обстоятельства, подлежащие 
доказыванию», используется термин «обстоятельства, имеющие 
значение для дела» (ст. 74, 119, 220 УПК РФ). Кроме того, авторы 
различают предмет доказывания и предмет расследования (предва-
рительного и судебного). Квалификация преступления имеет непо-
средственное отношение к предмету доказывания.  

Обратим внимание, что в предмет доказывания входят не 
только обстоятельства, указывающие, например, на виновность лица 
в совершении преступления, но также и обстоятельства, исключаю-
щие его уголовную ответственность либо ее смягчающую. В этой 
связи заметим, что ст. 73 УПК РФ регламентирует неисчерпываю-
щий перечень обстоятельств, подлежащих доказыванию, как мы уже 
отмечали, по делам о преступлениях несовершеннолетних подлежат 
установлению также: возраст несовершеннолетнего, число, месяц, 
год рождения; условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, 
уровень психического развития и иные особенности личности; вли-
яние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц. Более того, 
каждая категория уголовных дел имеет свою специфику, например 
свои особенности имеет предмет доказывания по уголовным делам, 
когда к несовершеннолетнему необходимо применять принудитель-
ные меры медицинского характера. «При расследовании и рассмот-
рении дел этой категории подлежит доказыванию, кроме обстоя-
тельств, перечисленных в ст. 73 УПК РФ: наличие у данного лица 
психических расстройств в прошлом, степень и характер психиче-
ского заболевания в момент совершения деяния, запрещенного уго-
ловным законом, или во время производства по уголовному делу» 
[3, с. 67].  

Современные ученые справедливо полагают, что несовершен-
нолетние нуждаются в диагностике проблем семьи ребенка группы 
риска. Целью данной диагностики является выявление причин, пре-
пятствующих социальной адаптации ребенка и нарушающих гармо-
ничную жизнедеятельность семьи. Для достижения такой цели ста-
вятся основные задачи, которые в науке видятся следующим обра-
зом: установление соответствия степени возрастного развития ре-
бенка условиям, в которых растет ребенок; определение внутрисе-
мейных факторов, способствующих и препятствующих гармонич-
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ному развитию ребенка в семье; выяснение причин, дестабилизиру-
ющих семейную атмосферу и ее межличностных отношений; опре-
деление неадекватных моделей воспитания и деструктивных форм 
общения в семье [4, с. 195].  

Социальная запущенность обусловлена негативным окруже-
нием, в этой связи подобная информация должна быть установлена в 
обязательном порядке.  

Качество расследования преступлений, совершаемых несо-
вершеннолетними, во многом зависит от исполнительного этапа, на 
котором непосредственно проводятся следственные действия [5, с. 
158].  

Особое доказательственное значение принадлежит такому ис-
точнику доказательств, как заключение эксперта. Приказ Минюста 
России от 27 декабря 2012 г. № 237, изданный «в целях обеспечения 
единого научно-методического подхода к производству судебных 
экспертиз», ввел в действие Перечень родов (видов) судебных экс-
пертиз, выполняемых в федеральных бюджетных судебно-
экспертных учреждениях Минюста России [6, с. 89]. 

По уголовным делам в отношении несовершеннолетних 
назначаются различные судебные экспертизы, например, по следам 
рук, обуви, зубов, орудий и инструментов. Подобного рода экспер-
тизы позволяют установить примерный возраст и пол несовершен-
нолетнего, возможность совершения им взлома и других преступ-
ных деяний. В последнее время наблюдается рост числа половых 
преступлений, совершенных данной категорией лиц, в частности по 
ст. 131 УК РФ. Актуальность вопроса заключается в том, что среди 
несовершеннолетних при расследовании преступлений выявляется 
значительная доля лиц, страдающих психическими аномалиями.  

В соответствии с этим на первый план выходит подготовка и 
назначение таких специфических экспертиз, как судебно-
психологическая и комплексная психолого-психиатрическая экспер-
тизы, которые позволяют определить степень развития подростка в 
случаях, когда имеются сведения о существенном отставании его 
развития от возрастной нормы. Например, необходимо проведение 
такого рода экспертизы в свете ч. 2 ст. 421 УПК РФ, когда имеют 
место данные, свидетельствующие об отставании в психическом 
развитии, не связанном с психическим расстройством, но следовате-
лю, дознавателю, судье нужно знать, мог ли несовершеннолетний в 
полной мере осознавать фактический характер и общественную 
опасность своих действий, бездействий или же руководить ими. 

В ходе следствия следователю необходимо выявить у несо-
вершеннолетнего следующие признаки, свидетельствующие о воз-
можном его отставании в психическом развитии: инфантильность 
поведения и мышления, несоответствие мотивов содержанию и це-
лям действий, нарушения в критичности поведения, неспособность к 
социальной коррекции поведения.  
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Судебно-психологическая экспертиза назначается при обна-
ружении умственной отсталости, задержке в психическом развитии 
несовершеннолетнего, не связанной с душевным заболеванием, ко-
торые обычно обусловлены педагогической запущенностью под-
ростков, сенсорной недостаточностью (слабое развитие зрения и 
слуха), длительной изоляцией от нормального коллектива в резуль-
тате тяжелого соматического заболевания [7, с. 89].  

Производство экспертизы – это следственное действие, поэто-
му подготовка и назначение экспертизы имеют процессуальные осо-
бенности, от которых зависит результат любой судебной эксперти-
зы. 

В практической деятельности традиционно включают в про-
цесс подготовки к назначению экспертизы следующие элементы: 
выбор экспертного учреждения и эксперта, сбор материалов и объ-
ектов для экспертного исследования, вынесение постановления и 
формулировка вопросов эксперту, взаимодействие следователя с 
экспертом в процессе производства экспертизы [8, с. 191]. 

Одним из серьезных вопросов является установление возраста 
несовершеннолетнего, который при его неизвестности может уста-
навливаться экспертным путем. Глобальность вопроса заключается 
в том, что возраст – это категория, служащая для обозначения вре-
менных характеристик индивидуального развития. Для точного 
установления возраста несовершеннолетнего преступника необхо-
димо определение его хронологического и психологического воз-
раста.  

В результате проведенных исследований возрастной состав 
выглядит следующим образом: от 14-15 лет – 38 лиц (13,9 %);от 15-
16 лет – 56 лиц (20,5 %); от 16-17 – 87 лиц (31,8 %); от 17-18 лет – 92 
лица (33,8 %). 

Следовательно, наиболее криминально активными являются 
несовершеннолетние в возрасте от 15 до 18 лет[9, с. 62].  

С целью наиболее полного раскрытия специального предмета 
доказывания по делам несовершеннолетних следует понимать, что 
назначение судебно-психологической экспертизы по уголовным 
делам с участием несовершеннолетних достаточно специфично. 
Нужно отметить, что следователь чаще всего не может правильно 
определить род (вид) назначаемой экспертизы. Как свидетельствует 
судебная и следственная практика, назначение судебно-
психологической экспертизы целесообразно в тех случаях, когда 
психическое здоровье направляемых на экспертизу несовершенно-
летних не вызывает сомнения у следователя. 

Заключение эксперта может оказать следователю помощь в 
познании особенностей, интересов, потребностей, отношений в сфе-
ре ведущей деятельности, характерных для несовершеннолетних 
преступников, которые зачастую включают стойкую утрату ими 
связей с учебным или трудовым коллективом, полное игнорирова-
ние правовых и нравственных оценок своих действий. Несмотря на 



 23 

то, что по уровню образования, определяемому по формальным по-
казателям прохождения школьного обучения, отстают от сверстни-
ков лишь 8-10% несовершеннолетних преступников, среди них в 
пять-шесть раз больше доля лиц, не успевающих из-за отсутствия 
хорошего поведения, такое отношение затрудняет существование 
ребенка в обществе, что выступает порою причиной совершения 
преступлений [9, с. 62]. 

«Экспертиза может назначаться для выявления способности 
психически здорового несовершеннолетнего обвиняемого, свидете-
ля, потерпевшего правильно воспринимать существенные для дела 
обстоятельства и давать правдивые о них показания. Перед судебно-
психологической экспертизой должны быть поставлены вопросы, 
связанные с выявлением у лиц конкретных психических аномалий, 
существенных для уголовного дела. Таковыми могут быть у испыту-
емого: резко выраженные отклонения в восприятии и понимании 
определенных явлений, повышенная внушаемость несовершенно-
летнего, слабое умственное развитие, не позволяющее адекватно 
передавать информацию, интересующую следствие» [10, с. 23].  

Поводом для назначения судебно-психологической эксперти-
зы являются и особенности расследования уголовных дел, связан-
ных с половыми преступлениями. Практика показывает, что следо-
вателю необходимо установить способность психически здоровых 
потерпевших правильно осознавать значение совершаемых с ними 
действий. Фактическим основанием для назначения экспертного 
исследования психического состояния потерпевших по данной кате-
гории дел служат данные о противоречивом и непоследовательном 
поведении потерпевших при изнасиловании, об отсутствии адекват-
ной эмоциональной реакции на происшедшее, а также неспособно-
сти дать правильную оценку событиям. 

В процессе назначения данной экспертизы эксперту могут 
быть поставлены вопросы, связанные с установлением беспомощно-
го состояния потерпевшей [11, с. 34].  

Половая зрелость потерпевшей устанавливается медико-
психологической экспертизой, так как понятие половой зрелости 
включает в себя социально-психологические компоненты. Одним из 
поводов назначения экспертизы является установление наличия или 
отсутствия у обвиняемого в момент совершения преступления со-
стояния физиологического аффекта или иных эмоциональных со-
стояний, способных существенно повлиять на сознание и деятель-
ность испытуемого.  

Для уголовного дела важны: сведения, установленные след-
ствием, о реально существовавших условиях, при которых возникли 
стойкие состояния нервно-психической напряженности (стресса), 
хронической неудовлетворенности потребностей (фрустрации); дан-
ные о конфликтной ситуации, при которой было совершено пре-
ступление, в частности о том, когда действия потерпевшего лица 
затрагивали значимые интересы обвиняемого; показания свидетелей 
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об изменениях внешнего вида обвиняемого; факты частичного про-
вала в памяти отдельных моментов преступления [12, с. 34].  

В настоящее время на практике возрастает количество ком-
плексных психолого-психиатрических экспертиз. В системе судеб-
но-экспертных учреждений Министерства юстиции РФ 41% всех 
экспертиз, проводимых с участием психологов, являются комплекс-
ными. Поводами для назначения комплексной психолого-
психиатрической экспертизы являются факты установления у пси-
хически вменяемых несовершеннолетних обвиняемых признаков 
олигофрении в степени дебильности, психопатий, имеющих призна-
ки психофизического инфантилизма, а также признаки остаточных 
явлений органического поражения центральной нервной системы. 
Цель указанной экспертизы состоит в более дифференцированной 
оценке индивидуальной возможности несовершеннолетнего полно-
стью сознавать значение своих действий и определении, в какой 
мере он мог руководить ими. Комплексная психолого-
психиатрическая экспертиза также может проводиться в отношении 
несовершеннолетних свидетелей и потерпевших. Совместное пси-
хологическое и психиатрическое исследование в рамках комплекс-
ной психолого-психиатрической экспертизы наиболее продуктивно 
в отношении тех лиц, чье психическое состояние находится на гра-
нице между нормой и патологией. В ходе расследования перед сле-
дователем возникает задача определения соответствия подростка 
возрасту, с которого наступает уголовная ответственность, наличия 
у него психофизических аномалий.  

В том случае, когда у несовершеннолетнего нет документов, и 
он ведет бродяжнический образ жизни, отстает в своем психическом 
развитии, также необходимо назначить комплексную медико-
психолого-психиатрическую экспертизу [13, с. 51].  

Однако следственная практика по делам несовершеннолетних 
свидетельствует о том, что на начальных стадиях предварительного 
следствия назначение судебно-психологической экспертизы несо-
вершеннолетнему обвиняемому чаще всего бывает неоправданно. 
Имеет место точка зрения О.Д. Ситковской о том, что следователю и 
суду целесообразнее назначать судебно-психологическую эксперти-
зу аффекта несовершеннолетнего, когда собраны основные материа-
лы по уголовному делу и их получение может дать эксперту доста-
точную информацию о событии преступления, специфике взаимо-
отношений несовершеннолетнего обвиняемого с потерпевшим, их 
индивидуальных особенностях и другие необходимые для эксперта 
сведения. 

Проведение судебно-психологической экспертизы позволяет 
убедиться в том, что конкретную личность несовершеннолетнего 
преступника отличают следующие характеристики:  

– практически все имеют проблемы со здоровьем психическо-
го и соматического характера, первое место занимают психические 
заболевания; 
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– большинство имеют отношение к учебе равнодушное, без-
различное, отрицательное или избирательное; 

– взаимоотношения с окружающими, с родителями, учителя-
ми, педагогами, сверстниками наполнены дисгармонией, диском-
фортом, конфликтами, противоречиями, носящими тяжелый и за-
тяжной характер, что способствует развитию и стабилизации многих 
негативных качеств: лживости, лености, стремления к праздному 
образу жизни, агрессивности к окружающим, депрессии, занижен-
ной самооценки; 

– низкий уровень притязаний, состояние незащищенности, 
дискомфорта, бесперспективности или неуверенности в своем бу-
дущем [14, с. 213]. 

Имеют место повышенная эмоциональность, неустойчивость 
характера, отсутствие окончательно сформировавшихся волевых 
качеств, стремление к самоутверждению, но в различной степени, 
как для старших подростков, так и для юношества [15, с. 97]. 

В тоже время нельзя исключать тот факт и не учитывать мне-
ние о том, что судебно-психологическая экспертиза – это специфи-
ческий вид исследования, основными поводами для назначения ко-
торой являются: наличие признаков умственной отсталости несо-
вершеннолетнего, не связанной с душевным заболеванием; сомне-
ния в способности несовершеннолетнего потерпевшего (свидетеля) 
правильно воспринимать важные для уголовного дела обстоятель-
ства и давать о них показания; наличие данных, указывающих на 
возможную неспособность психически здоровой несовершеннолет-
ней потерпевшей по делу об изнасиловании правильно восприни-
мать характер и значение совершаемых с нею действий и оказывать 
сопротивление виновному.  

Заметим, что, по мнению ученых, на разрешение эксперта при 
назначении судебно-психологической экспертизы могут быть по-
ставлены следующие вопросы: имеются ли у несовершеннолетнего 
признаки отставания в психическом развитии; мог ли несовершен-
нолетний, учитывая особенности психического развития, полностью 
сознавать значение своих противоправных действий и в какой мере 
мог руководить своими действиями; мог ли несовершеннолетний, 
исходя из его психического состояния или психологических особен-
ностей, правильно воспринимать определенные обстоятельства, если 
да, то способен ли он давать точные показания о них; могла ли по-
терпевшая по делу об изнасиловании, учитывая ее психическое со-
стояние и психологические особенности, правильно понимать ха-
рактер и значение совершаемых с нею действий и оказывать сопро-
тивление насильнику [16, с. 149].  

Однако, по нашему мнению, данные вопросы не входят в ком-
петенцию психолога. Насколько мы знаем, психология и психиатрия 
– разные отрасли знания. Психиатрия – это наука, включающая ме-
дицинские познания.  



 26 

Проблематика судебно-психологической экспертизы заключа-
ется в том, что сложно отграничить предмет судебно-
психиатрической экспертизы от судебно-психологической, сформу-
лировать вопросы, подлежащие разрешению в ходе психологиче-
ской экспертизы, подыскать конкретного эксперта-психолога. 
Названные трудности лишний раз убеждают, как важно ознакомле-
ние практических работников с основами психологии, что позволи-
ло бы надеяться, что они смогут самостоятельно ориентироваться в 
имеющейся по указанным вопросам специальной литературе [17, с. 
46]. Мы не можем согласиться с авторами, предлагающими ставить 
перед психологами вопросы психиатрии.  

В то же время нельзя согласиться в полной мере с уважаемым 
ученым. Можно ли восполнить опыт, знания по психологии следо-
вателя знаниями эксперта – лица, сведущего в специальной отрасли 
«психологии». В этой связи мы больше склоняемся к следующей 
позиции: «отнесение знаний к общеизвестным, обыденным, общедо-
ступным существенным образом зависит от образовательного и ин-
теллектуального уровня данного субъекта, его жизненного и про-
фессионального опыта. Таким образом, очевидно, что в каждом кон-
кретном случае необходимо проанализировать характер требуемых 
знаний и решить вопрос, являются ли они специальными. Здесь 
лучше не опираться только на житейский опыт и здравый смысл, 
ибо то, что кажется простым и обыденным, на самом деле является 
сложным и требует внимания специалиста. Обращение за консуль-
тацией к специалисту, по нашему мнению, никоим образом не мо-
жет отрицательно повлиять на возможность установления истины по 
делу» [18, с. 15]. 

При расследовании изнасилования с участием несовершенно-
летних ученые предлагают посредством экспертизы устанавливать 
такие обстоятельства, как факт полового сношения. Данное обстоя-
тельство устанавливается посредством производства судебно-
медицинской экспертизы потерпевшей и подозреваемых, а также 
изъятой у них одежды [19, с. 26]. Интересны результаты исследова-
ния В.И. Комисарова, Е.Л. Лялина, согласно которым экспертиза 
производилась в отношении 70% подростков (подозреваемых), об-
виняемых в совершении изнасилования, тогда как данный вид экс-
пертизы должен производиться даже независимо от времени, кото-
рое прошло с момента расследуемого события (здесь необходимо 
учитывать, что перед экспертом должен ставиться дополнительный 
вопрос: могли ли за истекший период исчезнуть следы телесных 
повреждений определенного вида на данных частях тела).  

В том случае, когда потерпевшая указывает не всех насильни-
ков или, по иным соображениям, не тех лиц, которые в действитель-
ности принимали участие в совершении преступления, перед экс-
пертом необходимо поставить вопрос о том, одному или нескольким 
лицам принадлежат выделения биологического характера, волосы, 
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следы ногтей, зубов, обнаруженные на теле потерпевшей; не исклю-
чается ли происхождение выделений и следов от данного лица.  

Следует решить вопрос о способности каждого несовершен-
нолетнего обвиняемого (подозреваемого) к половому сношению. 
Безусловно, отрицательное заключение в данном случае не исклю-
чает ответственности за участие в изнасиловании, но позволяет про-
верить правдивость показаний участников события о роли данного 
подростка в преступлении.  

Представляют интерес исследования ученых, которые прово-
дят анализ характерных черт личности с задержкой психического 
развития (ЗПР), познавательно то, что данные изучения акцентуали-
зируются в свете нормально развивающихся их сверстников. Ситуа-
ция такова, что несовершеннолетних с задержкой психического раз-
вития преобладают негативные психические состояния, которые 
создают почву для формирования патологических черт личности. 

В этой связи представилось познавательным исследование 
С.В. Велиевой, которая достаточно обоснованно выделяет особен-
ные характеристики психические состояния личности  с задержкой.  

Итак, имеет место следующее: область состояний менее диф-
ференцирована, малая осознанность состояний, связанная с недоста-
точно развитой рефлексией, самоконтролем и саморегуляцией;  уз-
кий диапазон актуализации типов состояний; застревание на отрица-
тельных неравновесных состояниях; отсутствие равновесных и по-
ложительных неравновесных состояний разной энергетической ак-
тивности; длительные состояния притупляют сферу переживания, 
ограничивают поведенческую активность, снижают уровень психи-
ческих и физиологических процессов; неравномерный рельеф состо-
яний. Таким образом, автором в исследовании обнаружены общие, 
специфичные и особенные характеристики психических состояний 
несовершеннолетних осужденных с задержкой психического разви-
тия в сравнении с их нормально развивающимися сверстниками. У 
осужденных с задержкой психического развития преобладают нега-
тивные психические состояния, создавая почву для формирования 
патологических черт личности, что стимулирует дальнейший поиск 
путей дифференциации, расширения диапазона актуализации адек-
ватных гуманитарных, мотивационных, интеллектуальных, деятель-
ностных и иных типов психических состояний [20, с. 88].  

Еще одной проблемой на грани психологии и психиатрии яв-
ляется отношение и употребление несовершеннолетними алкоголя. 
Как свидетельствует статистика, 90% случаев хулиганства, 9% изна-
силований при отягчающих обстоятельствах, почти 40% других пре-
ступлений связаны с опьянением. Для нас явилось познавательным 
исследование С.Н. Дубинина, который полагает, что более 40% 
опрошенных подростков считают: потребление спиртного в преде-
лах «нормы» безвредно и не сказывается на работоспособности, а 
каждый пятый подросток вполне допускает появление в пьяном ви-
де на улице, в транспорте, в местах отдыха, лишь бы это не приво-
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дило к скандалам и конфликтам. При этом интересно то, что то же 
самое количество подростков считает, что появление женщины в 
нетрезвом состоянии в общественном месте явление не допустимое 
и позорное. Распространенность потребления спиртных напитков 
среди несовершеннолетних правонарушителей, также подтвержда-
ется следующими фактами. Так, по данным Комиссии по защите 
прав несовершеннолетних за период отработки за 10 дней было до-
ставлено 138 несовершеннолетних, из которых попрошайничество – 
16 человек, нахождение в нетрезвом состоянии – 122 человека, 
уклоняющиеся от учебы – 12 человек, с трудным материальным по-
ложением – 4 человека, с неблагоприятной обстановкой в семье – 7 
человек, поставлено на учет – 17 человек. Как видно из приведенно-
го примера, только за десять дней, в период которого проводилась 
отработка, в числе задержанных 22 несовершеннолетних находились 
в состоянии алкогольного опьянения, что еще раз подтверждает то, 
что основная масса правонарушений совершается подростками, 
находящимися в нетрезвом состоянии [21, с. 88].  

На основании изложенного мы можем полагать, что участие 
психолога по делам несовершеннолетних, в силу их личностных 
особенностей, входящих в предмет доказывания по уголовному де-
лу, строго необходимо. В то время как производство судебной экс-
пертизы позволяет ответить на те вопросы, которые требуют специ-
альных познаний, и ответ на которые позволит установить те обсто-
ятельства, которые входят в предмет доказывания по уголовному 
делу. Тем более, когда предметом является душевная сфера несо-
вершеннолетнего, требуется наиболее опытный эксперт, который 
сможет грамотно установить индивидуальные свойства личности 
ребенка. Знание индивидуальных особенностей несовершеннолетне-
го является серьезным подспорьем в работе следователя и дознава-
теля. Именно заключение судебно-психологической экспертизы по-
может выбрать и тактические приемы производства отдельных 
следственных действий. В этой связи нам видится в качестве выхода 
из подобной ситуации привлечение психиатров и назначение ком-
плексной психолого-психиатрической экспертизы.  

 
Список литературы: 

 
1. Овсянников И.В. Проблемы доказывания по уголовным де-

лам в отношении несовершеннолетних // Вестник Воронежского 
института МВД России. – 2014. – № 3. – С. 123-128.  

2. Обзор судебной практики Пензенского областного суда 
«Справка по результатам изучения практики рассмотрения судами в 
2013-2014 гг. уголовных дел в отношении несовершеннолетних» // 
URL: www.oblsud.penza.ru. 

3. Пикалов, А.И. Уголовно-процессуальное право Российской 
Федерации / А.И. Пикалов. – М.: Юрлитинформ, 2008. – 438 с. 



 29 

4. Социальная педагогика. Профилактика безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних: учебное пособие для акаде-
мического бакалавриата. 2-е изд., испр. и доп. / под ред. С.В. Воро-
бьевой, М.А. Мазниченко. – М.: Юрайт, 2017. – 261 с. 

5. Цыганкова, И.М. Расследование преступлений совершаемых 
несовершеннолетними: дис. … канд. юрид. наук / И.М. Цыганкова. –
М., 2007. – 175 с.  

6. Воронин, С.А. Экспертиза в современном судебном процес-
се (вопросы классификации) / С.А. Воронин // Гуманитарные, соци-
ально-экономические и общественные науки. – 2016. – № 4. – С. 88-
92. 

7. Коченов, М.М. Судебно-психологическая экспертиза: тео-
рия и практика: избр. труды / М.М. Коченов. – М.: Генезис, 2010. – 
351 с. 

8. Криминалистика. Полный курс в 2 ч. Часть 1: учебник для 
бакалавриата и специалитета. 6-е изд., перераб. и доп. / В.В. Агафо-
нов [и др.]; под общей редакцией В.В. Агафонова, А.Г. Филиппова. 
– М.: Юрайт, 2020. – 449 с. 

9. Аксенова-Сорохтей, Ю.Н. Криминалистическая профилак-
тика преступлений несовершеннолетних: монография / Ю.Н. Аксе-
нова-Сорохтей. – М.: Юрлитинформ, 2012. – 150 с. 

10. Ситковская, О.Д. Новые направления судебно-
психологической экспертизы / О.Д. Ситковская, Л.П. Конышева, 
М.М. Коченов. – М.: Юрлитинформ, 2000. –154 с. 

11. Ильгова, Е.В. Особенности производства по делам об ад-
министративных правонарушениях в отношении несовершеннолет-
них / Е.В. Ильгова // Вопр. ювенал. юстиции. – 2008. – № 4. – С. 29-
32 

12. Ситковская, О.Д. Аффект: криминально-психологическое 
исследование / О.Д. Ситковская. – М.: Юрлитинформ, 2001. – 231 с. 

13. Макаренко, И.А. Личность несовершеннолетнего обвиня-
емого как объект криминалистического исследования / И.А. Мака-
ренко. – М.: Юрлитинформ, 2006. – 347 с. 

14. Садовникова, М.Н. Ресоциализация несовершеннолетних 
осужденных (по материалам Восточносибирского региона): моно-
графия / М.Н. Садовникова. – Иркутск: ИГУ, 2010. – 415 с. 

15. Кружкова, Я.А. Несовершеннолетние как субъекты уго-
ловной ответственности / Я.А. Кружкова // Несовершеннолетний как 
субъект права: материалы Всерос. науч.-практ. конф. – Иркутск, 
2015. – 154 с. 

16. Комиссаров, В.И. Первоначальный этап расследования из-
насилований, совершаемых группой несовершеннолетних / В.И. Ко-
миссаров, Е.В. Лялина. – М.:Юрлитинформ, 2007. – 312 с.  

17. Рыбальская, В.Я. Методика изучения личности потерпев-
шего по делам о преступлениях несовершеннолетних: учеб. пособие 
/ В.Я Рыбальская. – Иркутск: ИГУ, 1975. – 53 с. 



 30 

18. Криминалистика: учебник / Т.В. Аверьянова [и др.]; под 
ред. Р.С. Белкина.– М.: Норма, 2000. – 990 с.  

19. Хлынцов, М.Н. Расследование половых преступлений / 
М.Н. Хлынцов. – Саратов: Приволж. книж. изд-во, 1965. – 170 с. 

20. Велиева, С.В. Специфика психических состояний несо-
вершеннолетних осужденных с задержкой психического развития / 
С.В. Велиева // Вестник ЧГПУ им. И. Я. Яковлева. – 2010. – № 1 
(65). – С. 83-89.  

21. Дубинин, С.Н. Алкоголизм как одна из форм девиантного 
поведения несовершеннолетних подростков и меры борьбы с алко-
голизацией несовершеннолетних подростков / С.Н. Дубинин // Вест-
ник ЧГПУ. – 2011. – № 6. – С. 51-66. 



 31 

ВАРУШКИН Алексей Анатольевич,  
кандидат юридических наук, Санкт-
Петербургская юридическая академия, доцент 
кафедры уголовного права; 
aavarushkin@gmail.com 
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
КВАЛИФИКАЦИИ НЕВИНОВНОГО ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА 

 
В статье рассматриваются теоретические и практические 

аспекты, а также проблемы квалификации невиновного причинения 
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Проблема причинности в современной науке имеет глубокое и 

неисчерпаемое философское содержание. Значительный интерес 
представляет анализ различных смыслов, вкладываемых в понятие 
каузальности, выявление логических основ такого анализа [7, с. 72]. 

Невиновное причинение вреда, именуемое в науке уголовного 
права и в практике «казус», имеет место в случае, когда совершено 
общественно опасное деяние, наступили общественно опасные по-
следствия и между ними имеется причинная связь. Однако лицо не 
привлекается к ответственности в силу невиновного причинения 
вреда, т.к. отсутствует объективная сторона преступления, нет 
умысла или неосторожности.  

В настоящее время наличие казуса также может признаваться 
в случаях, когда лицо, хотя и предвидело возможность наступления 
последствий, но не могло их предотвратить в силу несоответствия 
своих психофизиологических качеств требованиям экстремальных 
условий или нервно-психическим перегрузкам. 

Впервые упоминание об отсутствии вины, связанном с ее ма-
лой степенью, имело место в Пространной редакции Русской Прав-
ды. Более конкретное закрепление случайного причинения вреда 
встречается в Псковской Судной грамоте. Белозерская уставная гра-
мота четко разделяет убийство-преступление от смерти в результате 
несчастного случая.  

Положение о невиновном причинении вреда также можно 
встретить в Соборном уложении 1649 года. В нем оговаривается 
степень участия в деянии сознания и воли деятеля через использова-
ние таких обозначений, как хитростные (виновные) и бесхитростные 
(случайные) деяния.  
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Артикул воинский 1715 года – следующий уголовно-правовой 
документ, в котором имеется упоминание о невиновном причинении 
вреда. В частности, в нем различаются умышленное, неосторожное 
и случайное (неумышленное и ненарочное) убийство.  

Как видим, нормативное закрепление положения о невинов-
ном причинении вреда не было планомерным. Но положителен тот 
факт, что уже на ранних стадиях появления уголовного законода-
тельства субъективная сторона деяния, пусть и несовершенным об-
разом, но оговаривалась в ряде статей. 

Устав о наказаниях от 1864 года более четко оговаривал слу-
чаи, когда проступок не вменялся в вину.  

Уголовное уложение Российской империи 1903 года не вменя-
ло в вину преступное деяние, которое лицо не могло предвидеть или 
предотвратить. Указанное положение имеет ограниченный характер, 
так как здесь не происходит разграничение неосторожного и неви-
новного деяния. 

Несмотря на незавершенный (а в некоторых случаях и сужен-
ный) характер закрепления в исторических памятниках уголовного 
права положения о невиновном причинении вреда, необходимо от-
метить стремление законодателей разных эпох к соблюдению спра-
ведливости по отношению к лицам, невиновно причинившим вред 
охраняемым законом общественным отношениям [6].  

Можно отметить некую историческую преемственность и в 
современном положении о невиновном причинении вреда. Несмотря 
на то, что в исторических законодательных памятниках России не-
виновное причинение вреда отражено несовершенным образом, в 
действующем УК РФ нашло отражение общее понимание института 
невиновного причинения вреда, как деяния, имеющего внешние 
признаки преступления, но лишенного элемента вины и требующего 
разграничения с виновным деянием. 

До принятия уголовного кодекса 1996 года наука уголовного 
права и судебная практика невиновное причинение вреда связывали 
лишь с отсутствием какого-либо критерия преступной небрежности. 
Время идет, законодательство совершенствуется и в силу множества 
объективных причин охватывает все новые и новые аспекты, позво-
ляющие наращивать судебную практику и также разграничивать 
понятия невиновного причинения вреда и преступной неосторожно-
сти, что играет очень важную роль в развитии отечественного уго-
ловного законодательства. 

Современное общество поддерживает принцип привлечения к 
уголовной ответственности лишь за виновное причинение вреда, 
принцип вины является одним из центральных в науке уголовного 
права и уголовном законодательстве. Совершение невиновного дея-
ния не влечет за собой применения мер уголовно-правового воздей-
ствия. Привлечение к уголовной ответственности за деяния, обще-
ственную опасность которых лицо не должно было или не могло 
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сознавать или предвидеть, приводило бы к нарушениям законности 
со стороны правоприменителя.  

Обеспечению принципа привлечения к уголовной ответствен-
ности лишь за виновное причинение вреда и служит в новом уго-
ловном законодательстве норма о невиновном причинении вреда, 
закрепленная в ст. 28 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ) [2]. 

Прежнее законодательство не содержало такой нормы. За-
крепление нормы о невиновном причинении вреда в уголовном за-
конодательстве позволяет более точно разграничивать случаи ви-
новного и невиновного совершения деяний, повлекших обществен-
но опасные последствия, усиливает внимание практических работ-
ников следствия, дознания и суда к установлению вины субъекта, 
субъективной стороны деяния и таким образом выступает одной из 
гарантий соблюдения принципа вины и недопущения объективного 
вменения. 

С появлением в законе этого положения возникла необходи-
мость разработки понятия невиновного причинения вреда. По 
нашему мнению, при этом необходимо использовать термин «ситу-
ация». В общем смысле данным термином обозначается совокуп-
ность условий, обстоятельств, в которых действует (бездействует) 
субъект, причиняющий вред общественным отношениям. Она охва-
тывает и само деяние, и наступившие последствия.  

В каждой из закрепленных в уголовном законе норм отража-
ется социальная ситуация, приведенная к необходимости ее закреп-
ления. Таким образом, под невиновным причинением вреда следует 
понимать ситуацию, при возникновении которой лицо не может 
быть привлечено к уголовной ответственности в силу непричастно-
сти его сознания или воли к совершаемому деянию и наступившим в 
результате этого последствиям, при условии, что лицо не могло или 
не должно было осознавать или предвидеть их общественную вред-
ность, а если и предвидело общественно вредные последствия, то не 
могло их предотвратить в силу несоответствия своих психофизиоло-
гических качеств требованиям экстремальных условий или нервно-
психическим перегрузкам. 

Еще раз стоит упомянуть, что невиновное причинение вреда 
возможно в тех случаях, когда лицо, являющееся субъектом пре-
ступления, выполнило его объективную сторону, причинило вред, 
имеющий уголовно-правовое значение, но при отсутствии надлежа-
щего субъективного отношения к причинению этого вреда. 

Современное состояние российского общества характеризует-
ся сложным социально-психологическим климатом, что естествен-
ным образом сказывается на психофизических качествах человека и 
его нервно-психическом состоянии. Законодателем закреплена в ч. 2 
ст. 28 действующего УК РФ новая норма, которая исключает уго-
ловную ответственность лица в ситуации невозможности предотвра-
тить общественно опасные последствия в силу несоответствия пси-
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хофизиологических качеств лица требованиям экстремальных усло-
вий или нервно-психическим перегрузкам. По той причине, что дан-
ное положение впервые включено в уголовное законодательство, 
аспекты правоприменения рассматриваемой нормы являются прак-
тически неразработанными.  

Помимо этого, положение, предусмотренное ч. 2 ст. 28 УК РФ, 
имеет очевидную специфику, что, несомненно, вызывает сложность 
рассмотрения данного вопроса. Закрепление положения, имеющего 
своей целью регламентировать ответственность лиц за принятие 
решения в специфических условиях, стало потребностью нашего 
времени. Включение этой нормы порождает ряд вопросов, которые 
требуют своей теоретической разработки. В частности, необходимо 
сформулировать определения понятий, используемых законодате-
лем в ст. 28 УК РФ, изучить соотношение невиновного причинения 
вреда и иных институтов уголовного права, уточнить различные 
толкования положений статьи и т. д. 

Природа преступления и природа невиновного причинения 
вреда различны. В частности, это различие видится в отсутствии в 
невиновном поведении лица, предусмотренном в ст. 28 УК РФ, об-
щественной опасности деяния и его последствий. Преступление яв-
ляется таковым в силу наличия признаков общественной опасности 
и противоправности, но деяние будет обозначаться преступным, 
если оно совершено виновно.  

В тексте ст. 28 УК РФ законодатель при характеристике дея-
ния и его последствий использует категорию общественной опасно-
сти как признак преступного деяния. В связи с этим представляется 
спорным употребление категории общественной опасности в кон-
тексте невиновного причинения вреда. 

При отсутствии вины традиционно деяние не рассматривается 
в качестве преступного ввиду отсутствия субъективного основания 
ответственности. Вместе с отсутствием вины следует констатиро-
вать отсутствие субъективной характеристики общественной опас-
ности деяния, в результате чего можно говорить лишь о наличии ее 
объективной характеристики – общественной вредности.  

Исходя из этого, предлагается характеризовать действия (без-
действие) и последствия, закрепленные ст. 28 УК РФ, понятием 
«общественная вредность». 

В рамках института невиновного причинения вреда, суще-
ствующего в науке уголовного права и закрепленного на законода-
тельном уровне в действующем УК РФ, мы усматриваем две формы: 
случайное причинение вреда и причинение вреда лицом при несоот-
ветствии его психофизиологических качеств требованиям экстре-
мальных условий или нервно-психическим. Исходя из вышеуказан-
ного, предлагается рассматривать несоответствие психофизиологи-
ческих качеств требованиям экстремальных условий или нервно-
психическим перегрузкам не в качестве формы, а как «специальную 
невменяемость», но пока на законодательном уровне таких измене-
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ний не внесено, следует рассматривать это положение как форму 
причинения вреда невиновно. 

Итак, невиновное причинение вреда имеет внешние признаки 
преступления, но в отличие от неосторожности оно лишено элемен-
та вины, т.е. объективного и субъективного критериев и, следова-
тельно, не влечет юридической ответственности. Причем субъек-
тивный случай может быть констатирован из-за отсутствия обоих 
критериев или одного из них. Несмотря на это, институт невиновно-
го причинения вреда в уголовном праве играет огромную роль в 
установлении истинных мотивов и целей субъектов преступления. 
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(НА ПРИМЕРЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ) 
 

В статье рассматриваются особенности управления охраной 
лесов в Российской Федерации. Особое внимание уделяется струк-
туре органов государственной власти, которая следит за каче-
ством выполнения поставленных задач. 
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Минприроды России, Комитет, природные ресурсы, государствен-
ный надзор. 

 
В связи с ежегодными пожарами лесов в России актуальной, 

на наш взгляд, является необходимость исследовать существующую 
систему и структуру органов государственной власти, осуществля-
ющих управление лесным фондом в стране. 

В Российской Федерации функциями по охране окружающей 
природной среды, согласно Указу Президента РФ «О структуре Фе-
деральных органов исполнительной власти» от 09.03.2020г. № 21, 
обладает Министерство природных ресурсов и экологии (Минпри-
роды России) [3]. 

На данный федеральный орган исполнительной власти РФ, как 
и на любое министерство, согласно Указу Президента РФ «О систе-
ме и структуре Федеральных органов исполнительной власти» от 
09.03.2004 г. № 314 (в ред. от 12.04.2019), в соответствии компетен-
циям возложены функции по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правового регулирования в сфере при-
родных ресурсов, включая леса в России [2]. 

Минприроды России, согласно Постановлению Правительства 
РФ от 11.11.2015 г. № 1219 «Об утверждении Положения о Мини-
стерстве природных ресурсов и экологии (Минприроды России)», 
осуществляет ведомственный контроль деятельности Федерального 
агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) [6]. 

Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) являет-
ся федеральным органом исполнительной власти и имеет функции 
по контролю и надзору в области лесных отношений, что закрепля-
ется Постановлением Правительства РФ от 23.09.2010 г. № 736 «О 
федеральном агентстве лесного хозяйства (Рослесхоз)» [5]. 

Все названное выше является федеральным уровнем управле-
ния и территориально не имеет возможностей работы на местах, а 
возлагает обязанность предотвращения пожаров и незаконных вы-



 37 

рубок лесов на органы государственного управления уровня субъек-
та РФ. Нормативной основой этому служит «Лесной Кодекс Россий-
ской Федерации» от 04.12.2000г. № 200-ФЗ (в ред. от 31.07.2020 г.), 
который в ст. 83 обязывает передать отдельные полномочия РФ в 
области лесных отношений органам государственной власти субъек-
тов РФ [1]. 

В структуре органов государственного управления лесным 
фондом на уровне субъекта РФ ответственным за осуществление 
контроля и надзора в лесах является Комитет по природным ресур-
сам Ленинградской области, согласно Постановлению Правитель-
ства Ленинградской области от 31.07.2014 г. № 341.  

Комитет по природным ресурсам Ленинградской области (да-
лее – Комитет) является отраслевым органом исполнительной вла-
сти Ленинградской области, осуществляющим в пределах своей 
компетенции государственное управление и реализацию полномо-
чий и функций Ленинградской области в сфере лесных отношений и 
отношений, связанных с охраной окружающей среды.  

В сфере лесных отношений Комитет, согласно Постановлению 
Правительства Ленинградской области «Положение о Комитете по 
природным ресурсам Ленинградской области» от 31.07.2014 г. № 
341, осуществляет полномочия по владению, пользованию, и распо-
ряжению лесными участками, находящимися в собственности Ле-
нинградской области. Комитет организует меры пожарной безопас-
ности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях 
особо охраняемых природных территорий регионального значения, 
меры пожарной безопасности в лесах, расположенных на земельных 
участках, находящихся в собственности Ленинградской области. На 
землях лесного фонда Комитет осуществляет охрану лесов и меры 
пожарной безопасности и тушение лесных пожаров, защиту лесов, 
на землях лесного фонда осуществляет федеральный государствен-
ного лесной надзор (лесная охрана) и федеральный пожарный 
надзор в лесах путем патрулирования.  

Комитет осуществляет деятельность непосредственно и через 
подведомственные государственные предприятия и государствен-
ные учреждения Ленинградской области, к которым можно отнести 
Ленинградское областное государственное казенное учреждение 
«Управление лесами Ленинградской области», созданное распоря-
жением Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2007 г. 
№ 603-р [4]. 

ЛОГКУ «Ленобллес» является специализированным государ-
ственным учреждением, одно из основных направлений деятельно-
сти которого – организация работ по охране лесов от пожаров, в том 
числе по осуществлению мер пожарной безопасности в соответ-
ствии с законодательством РФ, а также осуществление на землях 
лесного фонда федерального государственного лесного надзора 
(лесной охраны) путем проведения мероприятий по контролю в ле-
сах (патрулирования лесов). 
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Данный вид деятельности проводится на основании Постанов-
ления Правительства РФ от 05.06.2013 № 476 (ред. от 26.10.2019) «О 
вопросах государственного контроля (надзора)», утвердившим «По-
ложение о федеральном государственном пожарном надзоре в ле-
сах» 

Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления 
федерального государственного пожарного надзора в лесах (далее – 
государственный надзор).  

Для того чтобы сделать определенные выводы об эффективно-
сти правового регулирования деятельности системы управления в 
лесной сфере по борьбе с пожарами, следует обратиться к статисти-
ке. 

Например, на сайте https://nature.lenobl.ru/ru можно увидеть, 
что на совещании председателя правительства РФ Михаила Мишу-
стина с вице-премьерами заместитель председателя правительства 
РФ по вопросам сельского хозяйства, экологии и оборота недвижи-
мости Виктор Абрамченко отметил оперативность тушения лесных 
пожаров в Ленинградской области. 

Далее он отметил, что всего с начала года на землях лесного 
фонда в Ленинградской области ликвидирован 261 лесной пожар. 
Площадь, пройденная огнём, составила 90,3757 га. Все пожары лик-
видированы силами лесной противопожарной службы в день обна-
ружения. Озвучены региональные команды, которые оперативно 
справились с лесными пожарами в первые сутки (это Ленинградская 
область, Приморье и Хакасия).  

Заместитель председателя Правительства РФ отметил, что ко-
личество лесных пожаров с момента передачи полномочий Ленин-
градской области сократилось практически в 5 раз. Удалось снизить 
и среднюю площадь одного лесного пожара, которая за 10-ти летний 
период (2010-2020) составила всего 0,6 га (с 2000-2009 составляла 
2,0 га). Модернизируется система видеонаблюдения за лесными по-
жарами, с долей автоматизации наблюдения в настоящее время ко-
личество камер насчитывает более 155 штук.  

Отметим, что ежедневно на сайте Комитета по природным ре-
сурсам Ленинградской области обновляется актуальная информация 
о прохождении пожароопасного сезона в лесах Ленинградской обла-
сти, с которой можно ознакомиться в разделе «Текущая лесопожар-
ная обстановка в лесах». 

Исходя из ранее сказанного, можно сделать вывод, что право-
вое регулирование системы управления в лесной сфере в России 
находится на должном уровне, а существующие проблемы с пожа-
роопасной обстановкой в лесах зависят от конкретного руководите-
ля субъекта РФ. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ  

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ СОТРУДНИКАМИ ГИБДД  
КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

В статье исследуются противоречивые моменты и проблемы 
законодательства, анализируются конкретные случаи из практики 
контрольно-надзорной деятельности сотрудников ГИБДД, опреде-
ляются возможные направления совершенствования законодатель-
ства. 

 
Ключевые слова: безопасность дорожного движения, адми-

нистративная ответственность, контрольно-надзорная деятель-
ность, транспортное средство, проблемы законодательства. 

 
Одной из наиболее острых социально-экономических проблем 

в РФ выступает безопасность дорожного движения. Это обусловле-
но высокими показателями количества дорожно-транспортных про-
исшествий (далее – ДТП) в последние годы. Так, согласно данным 
Росстата и Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения МВД РФ (далее – ГИБДД), динамика количества ДТП в 
РФ и числа раненых и погибших в 2015-2019 гг. хоть и говорит о 
тенденции небольшого снижения по указанным показателям (рису-
нок 1), но цифры по-прежнему остаются пугающими. РФ является 
неблагополучной страной с позиции числа происходящих аварий на 
автомобильных дорогах и жертв, которые влекут за собой эти ава-
рии. 

 

 
 
Рисунок 1. Динамика количества ДТП в РФ и числа раненых и 

погибших в 2015-2019 гг. [1] 
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Отмечается, что больше всего люди и транспортные средства 
страдают вследствие невнимательности, некорректного поведения 
водителей автомобилей, а также нахождения их в алкогольном и 
наркотическом опьянении. Все проблемы, которые появляются при 
применении норм об ответственности за административные право-
нарушения в области дорожного движения, являются сложными, 
многообразными, острыми, требующими постоянного совершен-
ствования законодательства. 

Если анализировать реализуемую политику государства в сфе-
ре административной ответственности за нарушение Правил дорож-
ного движения (далее – ПДД), то можно отметить тенденцию уже-
сточения мер такой ответственности [2, с. 90]. В качестве основных 
направлений реализации данной политики можно назвать следую-
щие: 

– пересмотр размера установленных штрафных санкций, при-
меняемых к нарушителям ПДД, с тенденцией их увеличения;  

– широта применения специальных автоматических средств 
фото- и видеофиксации, дающих возможность выявить нарушения 
Правил дорожного движения [3, с. 73];  

– разработка законопроектов, которые нацелены на обеспече-
ние безопасности дорожного движения с учетом современных усло-
вий дорожного развития, увеличения количества автотранспорта и 
т.п., ужесточение мер ответственности участников дорожного дви-
жения. 

Говоря о распространенности административных правонару-
шений в дорожном движении, исследователями приводится законо-
мерность, которую выделил психолог Дитер Клебельсберг, влияю-
щая на правосознание граждан. Ее сущность заключается в том, что 
интенсивное принятие нормативных установок, которое не подкреп-
лено высоким уровнем и качеством контроля (надзора) за их соблю-
дением, фактически всегда влечет распространение правового ниги-
лизма сред населения страны, а также потерю значимости данных 
законодательных норм [4, с. 71].  

Учитывая сказанное, важным условием увеличения защищен-
ности участников дорожного движения от ДТП и уменьшения сте-
пени тяжести их последствий необходимо считать оптимизацию 
законодательной базы в сфере осуществления контрольно-
надзорной деятельности ГИБДД. 

В рамках одной статьи невозможно проанализировать все 
имеющиеся пробелы законодательства РФ при осуществлении со-
трудниками ГИБДД контрольно-надзорной деятельности, поэтому 
основное внимание будет уделено тем проблемам, с которыми 
наиболее часто сталкиваются сотрудники ГИБДД. 

Так, в ежедневной практике сотрудников ГИБДД возникает 
значительное число ситуаций с остановкой водителей в алкогольном 
или наркотическом опьянении. В связи с этим существует ряд про-
блем в сфере осуществления медицинского освидетельствования, 
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усложняющих контрольно-надзорную деятельность сотрудников 
ГИБДД. Необходимо сказать, что в целом «для привлечения к адми-
нистративной ответственности лица, управляющего транспортным 
средством в состоянии опьянения, по ст. 12.8 КоАП РФ либо за от-
каз от прохождения медицинского освидетельствования по ст. 12.26 
КоАП РФ имеется необходимая нормативно-правовая база» [6, с. 
27]. Согласно действующему законодательству РФ, водитель транс-
портного средства наделен обязанностью по требованию сотрудни-
ков ГИБДД пройти освидетельствование на состояние алкогольного 
опьянения и медицинское освидетельствование на состояние опья-
нения. Вместе с тем в ПДД не закреплена обязанность водителей 
выполнять требование уполномоченного должностного лица о 
направлении на медицинское освидетельствование. Данный факт 
является значимым пробелом законодательства РФ при осуществле-
нии сотрудниками ГИБДД контрольно-надзорной деятельности. 

В то же время правовая природа направления на медицинское 
освидетельствование водителей на сегодняшний день не имеет кон-
кретики в законодательстве РФ. Так, например, в практике кон-
трольно-надзорной деятельности сотрудников ГИБДД возникают 
ситуации, когда лицо, управляющее транспортным средством, со-
гласно на медицинское освидетельствование, однако при этом отка-
зывается от направления на медицинское освидетельствование. 
Например, это может происходить по причине удаленности меди-
цинской организации [7, с. 49]. Несмотря на то, что рассматриваемая 
мера принуждения закреплена рядом законов и подзаконных норма-
тивных актов, ответственность за отказ от её выполнения нигде не 
установлена. В таких случаях водители привлекаются по ч. 1 ст. 
12.26 КоАП РФ. 

Отдельного внимания заслуживает проблема документального 
оформления отправления на медицинское освидетельствование по-
страдавших участников ДТП сотрудниками ГИБДД.  

Следовательно, можно сделать вывод о том, что в практике 
контрольно-надзорной деятельности ГИБДД отказ водителя от 
направления на медицинское освидетельствование трактуется как 
отказ от процедуры медицинского освидетельствования.  

Таким образом, представляется актуальным включение 
направления на медицинское освидетельствование на состояние 
опьянения водителей в список мер обеспечения производства по 
делу об административном правонарушении, который закреплен в ч. 
1 ст. 27.1 КоАП РФ как отдельной меры. Такое направление совер-
шенствования законодательства подкреплено и случаями из практи-
ки контрольно-надзорной деятельности сотрудников ГИБДД. В ка-
честве примера можно привести ситуацию, когда после направления 
и доставления сотрудником ГИБДД лица, управлявшего транспорт-
ным средством, в медицинскую организацию от него внезапно по-
ступает отказ от прохождения медицинского освидетельствования 
на состояние опьянения. Однако мера была применена и уже имеет 
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процессуальное оформление. Учитывая такие примеры практики 
контрольно-надзорной деятельности сотрудников ГИБДД, можно 
говорить об объективной необходимости совершенствования зако-
нодательства в части правового регулирования такой меры админи-
стративного принуждения, как направление сотрудниками ГИБДД 
водителей на медицинское освидетельствование на состояние опья-
нения. 

В качестве еще одной острой проблемы выступает недостаток 
в документальном оформлении направления водителя на медицин-
ское освидетельствование при ДТП с пострадавшими. Целью меди-
цинского освидетельствования выступает установление наличия или 
отсутствия состояния опьянения, фактов употребления алкоголя, 
наркотических средств, психотропных, новых потенциально опас-
ных психоактивных, одурманивающих или иных вызывающих опь-
янение веществ в случаях, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации.  

В настоящее время пунктом 2 части 1 Постановления Прави-
тельства РФ от 26 июня 2008 г. № 475 закреплено, что «освидетель-
ствованию на состояние алкогольного опьянения, медицинскому 
освидетельствованию на состояние опьянения подлежит водитель 
транспортного средства, в отношении которого имеются достаточ-
ные основания полагать, что он находится в состоянии опьянения, а 
также водитель, в отношении которого вынесено определение о воз-
буждении дела об административном правонарушении, предусмот-
ренном статьей 12.24 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях» [8]. В протоколе об отстранении и 
протоколе направлении на медицинское освидетельствование в 
настоящее время сотрудниками ГИБДД фактически указываются 
признаки, связанные с алкогольным опьянением (запах алкоголя из 
рта и др.). Но водитель может находиться под воздействием нарко-
тических и иных указанных выше веществ, употребление которых 
не влечет напрямую за собой явные внешние признаки в поведении.  

Следовательно, направление на медицинское освидетельство-
вание водителя вне зависимости от того, выступает он пострадав-
шим в ДТП или нет, и последующее всестороннее врачебное иссле-
дования на наличие у водителя следов употребления алкоголя, 
наркотических средств, психотропных, новых потенциально опас-
ных психоактивных, одурманивающих или иных вызывающих опь-
янение веществ должно являться обязательным, даже если, как ука-
зывалось ранее, внешне водитель ведет себя адекватно и не выявле-
но внешних признаков, присущих, например, алкогольному опьяне-
нию в виде запаха и т.п. 

Таким образом, предлагается внесение изменений в п. 2 части 
1 Постановления Правительства РФ от 26 июня 2008 г. № 475, каса-
ющихся закрепления необходимости медицинского освидетельство-
вания водителя, даже если он не имеет явных признаков опьянения. 
В связи с данным нововведением представляется обязательным и 
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закрепление в законодательстве РФ изменений в форме протоколов 
направления на медицинское освидетельствование на состояние 
опьянения и протоколе отстранения от управления транспортным 
средством, а именно предлагается дополнить графой, в которой со-
трудником ГИБДД будет ставиться отметка об обязательном 
направлении водителя на медицинское освидетельствование при 
ДТП с пострадавшими, даже если ранее в протоколе им не отмечены 
явные признаки наличия у него алкогольного опьянения. Данная 
рекомендация позволит выявлять водителей, находящихся под воз-
действием различных запрещенных веществ, употребление которых 
не приводит к явным внешним проявлениям в поведении человека. 

Кроме того, необходимо обеспечить отметку о нарушении 
правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортно-
го средства, повлекшем причинение легкого, среднего или тяжкого 
вреда здоровью потерпевшего  на бумажном носителе технического 
средства измерения, так как у водителя, находящегося  в беспомощ-
ном состоянии, нет возможности взять забор воздуха на наличие 
алкоголя в парах выдыхаемого воздуха. Также введение данной ре-
комендации в практику реализации контрольно-надзорной деятель-
ности ГИБДД при составлении полноценного непротиворечивого 
собранного согласно всем действующим требованиям законодатель-
ства РФ административного материала, что предоставит получен-
ным доказательствам по делу об административном правонаруше-
нии юридическую силу в судебных инстанциях и оперативность 
сотрудников ГИБДД при осуществлении контрольно-надзорной дея-
тельности.  

Одним из краеугольных моментов в ежедневной практике 
контрольно-надзорной деятельности сотрудников ГИБДД выступает 
проблема недостаточности законодательного регулирования правил 
исполнения предписаний о снятии тонировки со стекол автомобиля, 
не соответствующих установленным нормам. Согласно положениям 
ст. 12.5 ч. 3.1 КОАП РФ, инспекторами ДПС при составлении адми-
нистративных материалов выносится требование об устранении то-
нировки. В случае несоблюдения данного требования при повтор-
ном нарушении водителем автотранспортного средства предусмат-
ривается применение к нему норм ст. 19.3, т.е. расценивается как 
невыполнение требований законного распоряжения сотрудника по-
лиции. Решения о наказании по указанной статье выносятся в рай-
онных судах. При этом судьи сталкиваются с тем, что в требовании, 
выписанном сотрудниками ГИБДД, не уточняется срок, в который 
водитель должен устранить нарушение и снять тонировку. Выносят-
ся решения об освобождении водителя от административной ответ-
ственности в связи с отсутствием состава административного право-
нарушения. Следует также отметить, что требование об устранении 
правонарушения (о снятии тонировки) не является процессуальным 
документом, официально закрепленным в КОАП РФ.  
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На сегодняшний день существует объективная необходимость 
внесения изменений в КОАП РФ в части введения дополнительного 
пункта в ст. 12.5 ч. 3.1, который будет устанавливать четкие сроки 
исполнения водителями требования об устранении правонарушения 
(о снятии тонировки), будет устанавливать ответственность за 
нарушение данного требования, а также за повторное правонаруше-
ние в виде вновь произведенной тонировки стекол автомобиля в 
течение одного года после предыдущего снятия по требованию со-
трудника ГИБДД. Данную ответственность предлагается установить 
по аналогии с санкцией за такое правонарушение, например, как 
проезд на запрещающий сигнал светофора (ст.12.12 ч.3 КОАП РФ), 
за которое установлен штраф в размере 5 тыс. рублей или лишение 
управления транспортным средством на срок от 4 до 6 месяцев. При 
повторном нарушении предусмотрено административное наказание 
в виде 5 тыс. рублей или лишение права управление транспортным 
средством на срок от 1 до 3 месяцев. Такой размер штрафных санк-
ций будет более значимым для исполнения водителями требования 
по снятию тонировки со стекол автомобиля. А законодательное за-
крепление срока исполнения данного требования и его фиксация в 
бумажной форме, которую заполняет сотрудник ГИБДД, что позво-
лит в дальнейшем судам привлекать водителей, нарушивших пред-
писание сотрудника полиции, к административной ответственности. 
Кроме того, ужесточение санкций за тонировку стекол транспортно-
го средства, несоответствующую требования законодательства, 
должно снизить количество случаев тонировки стекол в целом, а 
также увеличить число водителей, готовых снять ее непосредствен-
но на месте. 

Анализ законодательства РФ в части безопасности дорожного 
движения и анализ ежедневной практики контрольно-надзорной 
деятельности сотрудников ГИБДД показывает, что проблема недо-
статочности закрепления сроков выполнения требований и т.п. при-
суща самым разным случаям, связанным с управлением водителями 
транспортными средствами. Так, а сегодняшний день в паспорт тех-
нического средства не ставится отметка с датой в случае продажи 
транспортного средства, что в дальнейшем затрудняет привлекать 
правонарушителей к административной ответственности и своевре-
менному ими постановки транспортного средства на учет в течение 
10 суток. Это связано с тем, что, согласно гражданскому законода-
тельству РФ, договор купли-продажи может составляться в руко-
писной форме между продавцом и покупателем и не требует офици-
ального заверения. В связи с этим такой договор может быть пере-
писан несколько раз.  

Таким образом, для устранения данной проблемы представля-
ется необходимым внесение дополнения к статье 12.1 ч.2 КОАП РФ, 
которое будет закреплять обязательное внесение в паспорт техниче-
ского средства дату продажи транспортного средства при составле-
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нии договора купли-продажи. В случае отсутствия данной отметки 
необходимо привлекать к административной ответственности.  

Применительно к ст. 12.15 КОАП РФ, которая закрепляет от-
ветственность за нарушение правил расположения транспортного 
средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона 
можно предложить обратиться к предыдущей версии КОАП РФ и 
ввести термин «нарушение правил обгона транспортного средства», 
в соответствии с которым необходимо будет принимать решения о 
привлечении виновных водителей к административной ответствен-
ности. Это актуально и с учетом того факта, что часто дорожная 
разметка может быть не явно видна (например, заметена снегом), не 
обновлена после ремонта и т.п., и в случае рассмотрения админи-
стративного правонарушения сотрудниками ГИБДД назначается по 
ст. 12.15.1 КОАП РФ санкция в виде штрафа ниже (1500 руб.), фак-
тически менее строгая чем по п. 4 указанной статьи при выезде в 
нарушение Правил дорожного движения на полосу, предназначен-
ную для встречного движения, либо на трамвайные пути встречного 
направления. Следовательно, ужесточение данного требования и 
санкций за его нарушение даст возможность оперативно и своевре-
менно проводить профилактику нарушений на дорогах и ДТП, а 
также сократить дорожно-транспортный травматизм. 

Таким образом, административное законодательство, несмот-
ря на его широту, достаточную динамику развития и внесения изме-
нений все еще имеет ряд пробелов, проблем и остается достаточно 
противоречивым по ряду ситуаций, с которой сталкиваются сотруд-
ники ГИБДД при осуществлении контрольно-надзорной деятельно-
сти, и требует пристального внимания со стороны законодателя. 

 

Список литературы: 
 

1. Статистика ДТП в России за 2019, 2020 год и прошлые пе-
риоды // URL: https://rosinfostat.ru/dtp/ (дата обращения: 09.10.2020). 

2. Шошин, Д.А. Проблемы административной ответственно-
сти за нарушения плавил дорожного движения / Д.А. Шошин // Мо-
лодой ученый. – 2019. – № 6 (244). – С. 90-93. 

3. Майоров, В.И. Правовые проблемы применения специаль-
ных технических средств автоматической фотовидеофиксации 
нарушений правил дорожного движения / В.И. Майоров, А.Д. 
Дымберов, П.В. Молчанов // Юридическая наука и правоохрани-
тельная практика. – 2016. – № 3 (37). – С. 69-77. 

4. Антонов, С.Н. Проблемы правового регулирования феде-
рального государственного надзора в области безопасности дорож-
ного движения / С.Н. Антонов // Вестник Университета имени О.Е. 
Кутафина (МГЮА). – 2018. – № 1. – С. 70-77. 

5. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 
(ред. от 26.03.2020) «О Правилах дорожного движения» (вместе с 
«Основными положениями по допуску транспортных средств к экс-
плуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению без-



 47 

опасности дорожного движения») // СПС «КонсультантПлюс». – 
URL: http://www. 
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2709/ (дата обращения: 
08.10.2020). 

6. Равнюшкин, А.В. Проблема привлечения правонарушите-
лей, имеющих признаки опьянения, к ответственности за отказ от 
прохождения медицинского освидетельствования на состояние опь-
янения / А.В. Равнюшкин // Юридическая наука и правоохранитель-
ная практика. – 2018. – № 2 (44). – С. 26-32. 

7. Королёва, Ю.А. Правовые и организационные проблемы 
направления на медицинское освидетельствование лиц, управляю-
щих транспортными средствами / Ю.А. Королёва // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России. – 2016. – № 1 (69). – С. 
46-50. 

8. Постановление Правительства РФ от 26 июня 2008 г. № 475 
«Об утверждении Правил освидетельствования лица, которое управ-
ляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения 
и оформления его результатов, направления указанного лица на ме-
дицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицин-
ского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и 
оформления его результатов и Правил определения наличия нарко-
тических средств или психотропных веществ в организме человека 
при проведении медицинского освидетельствования на состояние 
опьянения лица, которое управляет транспортным средством» (с 
изменениями и дополнениями от 10 февраля 2011 г., 4 сентября 2012 
г., 18 ноября 2013 г., 10 сентября 2016 г.) // СпС «Гарант». – URL: 
https://base. 
garant.ru/12161120/#friends (дата обращения: 12.10.2020). 



 48 

ГАВРИЛИНА Виктория Ивановна,  
Санкт-Петербургская юридическая академия, 
старший преподаватель кафедры 
гражданского права; 
vikulya.voronova.1995@mail.ru 
 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА  
ГРАЖДАН-ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В ТОРГОВОМ ОБОРОТЕ 
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В последнее время в социально-экономической жизни совре-

менных обществ стала активно развиваться политика защиты граж-
данских прав потребителей товаров и услуг (работ). Специфика ста-
новления рыночной экономики в нашей стране требует осмысления 
и формирования целостной системы взаимоотношений между про-
давцом, производителем и потребителем. Соблюдение гражданских 
прав должно быть основано на принципе добросовестности, взаимо-
уважения всех участников системы гражданских правоотношений 
[1, с. 208].  

Современный рынок услуг и рост дифференциации потребля-
емых услуг населением потребовал переосмысления новых эконо-
мических явлений. Это привело к созданию целостной системе пра-
вового регулирования отношений по оказанию услуг, которые не 
были урегулированы в ГК РФ.  

Для регулирования правоотношений, складывающихся на по-
требительском рынке, в 1992 году был принят Закон РФ «О защите 
прав потребителей» [2] (далее – Закон о защите потребителей). За-
кон о защите потребителей стал символизировать новую экономиче-
скую стратегию, ориентированную на удовлетворение потребитель-
ского спроса российских граждан. 

Судебные постановления, основанные на положениях Закона о 
защите потребителей, рассматриваются региональными судами и 
позволяют увидеть существенные различия в подходах и трактовках 
положений Закона о защите потребителей. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 28.06.2012 № 17 «О рассмотрении судами гражданских 
дел по спорам о защите прав потребителей» [3], Приказе Государ-
ственного антимонопольного комитета Российской Федерации от 
20.05.1998 № 160 «О некоторых вопросах, связанных с применением 
Закона Российской Федерации “О защите прав потребителей”» [4] 
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обобщено и установлено единообразие правоприменительной прак-
тики исполнения рассматриваемого законодательного акта. При 
этом в полном объеме ими не решены все проблемы и не восполне-
но отсутствие теоретических научных разработок по данной темати-
ке.  

Кроме того, их отсутствие оказало значительное влияние воз-
никшие последствия применения Закона о защите потребителей и 
непосредственно на само содержание текста Закона о защите потре-
бителей (особенно, его первой редакции). Это свидетельство того, 
что уделять внимание при работе над подобными нормативными 
актами только одним правилам законодательной техники недоста-
точно. Вследствие этого возникает большая потребность в научно-
теоретической основе, которой фактически не имелось в данном 
случае. 

Следует отметить, что в современных рыночных условиях, в 
частности купли-продажи, часто возникают случаи нарушения уста-
новленных требований к качеству товаров, не предоставления со 
стороны продавцов мер по обеспечению безопасности товаров, не-
сущие угрозу для жизни, здоровья и имущества потребителя. Кроме 
того, из-за существующих проблем в российском законодательстве 
при регулировании конфликтов между потребителями и продавца-
ми, интересы потребителя недостаточно защищены [5, с. 88]. 

Законодательной техникой не определяется состояние соци-
ально-практической ценности закона, а также не гарантируется эф-
фективность выбора правовых средств в урегулировании граждан-
ско-правовых отношений, складывающихся в розничной купли-
продажи в условиях перехода России на новый этап социально-
экономического развития. Для решения данного вопроса использу-
ется фундаментальная исследовательская база, достаточно неболь-
шая на нынешний момент.  

При этом, как считают профессиональные юристы, суды как 
наиболее эффективные и действенные органы способны всесторонне 
и полно рассматривать весь спектр непростых и специфических вза-
имоотношений между потребителями и продавцами, продавцами 
товаров, исполнителями работ и услуг, применять возможные меры 
государственного принуждения при необходимости [6, с. 20]. Суды 
занимают центральное место среди органов, реализующих действия 
положений Закона о защите потребителей. 

Законом о защите потребителей в действующей редакции по-
вышается ответственность производителя, продавца и исполнителя 
за выпуск продукции, оказания услуг и производимые работы 
надлежащего характера, что способствует повышению их качества в 
условиях слаборазвитой конкуренции на потребительском рынке и 
социально-экономического развития нашей страны. 

Законодательство, которое совершенствуется и адаптируется к 
новым рыночным реалиям, регулирует гражданско-правовые отно-
шения в области защиты прав потребителей, вносит новые понятия.  
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При анализе внесенных изменений в законодательство о защи-
те прав потребителей можно увидеть ужесточение требований к 
розничным продавцам, регулирующих отношения с потребителями. 
Изменения касательно возможного обмена технически сложных то-
варов с предварительной оплатой являются значимыми и преду-
сматривают неблагоприятные последствия для продавцов. Рознич-
ные продавцы теперь должны учитывать такие требования Закона о 
защите потребителей в договорных обязательствах с производите-
лем (поставщиках) для возможного своевременного обмена или воз-
врата некачественного предоплаченного товара.  

Законодательство предусматривает за нарушения потреби-
тельских прав граждан средства на восстановление нарушенных 
прав, а также компенсационные выплаты. Таким образом, граждан-
ско-правовая защита прав и интересов потребителей состоит из ряда 
юридических действий, предусмотренных законодательством по 
защите прав потребителей, восстанавливающих и компенсирующих 
нарушенные права потребителей.  

Анализ современного состояния правового регулирования от-
ношений в области защиты прав потребителей позволяет внести ряд 
предложений по усовершенствованию действующего российского 
законодательства по защите прав потребителей. 

1. В понятийную базу Закона о защите потребителей следует 
внести изменения: включить в понятие «потребитель» расширенный 
круг потребителей – юридических лиц, в отношение которых огра-
ничить применение сферы личного потребления. Также уточнить 
понятия «продавец», «изготовитель» и «исполнитель» как круг лиц, 
изготовляющих или продающих товары, выполняющих работы и 
оказывающих услуги потребителям, при этом делающих это си-
стемно и для широкого круга потребителей. 

2. В ГК РФ необходимо предусмотреть, как и существующую 
компенсацию морального ущерба в денежном выражении, так и в 
натуральном выражении по согласованию с потерпевшим путем 
замены на определенные товары, работы и услуги. На практике за-
частую возникает ситуация, при которой на денежные средства 
нарушителя, хранящиеся в кредитных учреждениях, был наложен 
штраф. Вследствие этого он не может произвести компенсацию в 
денежной форме, при этом по согласованию с потерпевшим может 
предоставить в натуральной форме. 

3. При обмене товара ненадлежащего качества потребителем и 
отсутствия у продавца на день обращения аналогичного товара в 
продаже следует предусмотреть для потребителя возможность про-
извести обмен товара на другой, имеющийся в наличие с перерасче-
том цены. При расторжении договора потребителем из-за отсутствия 
аналогичного товара в продаже следует оговорить срок возврата 
денежной суммы, уплаченной им за товар, а для продавца – ответ-
ственность за срыв срока возврата. 
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4. Дополнить Закон о защите потребителей запретом на до-
ставку товаров потребителю не заказанных товаров, если при этом 
их необходимо оплатить. При доставке потребителю товаров (работ, 
услуг) без их заказа им он имеет право требовать возмещение поне-
сенных убытков в полном объеме. 

5. Законом о защите потребителей необходимо предусмотреть 
право потребителя заключать договор вне помещения торговых ор-
ганизаций в местах нахождения потребителя (например, на улице, 
работе, на дому и т.п.), минуя торговую сеть. 

6. Органы местного самоуправления должны получить больше 
возможностей и прав. Например, является целесообразным закреп-
ление в ст. 44 Закона о защите потребителей возможности проведе-
ния экспертиз с правом привлекать продавцов и изготовителей к 
административной ответственности. 

7. Создать информационную систему для оперативного обме-
на данными о продукции, поступающей на потребительский рынок и 
несущей потенциальную опасность для жизни граждан, их имуще-
ства и окружающей среды. Для реализации этого внести изменения 
в законодательство о защите прав потребителей и определить обяза-
тельный порядок извещения о нарушениях прав и требований ви-
новной организации с последующим изъятия таких товаров (работ, 
услуг) из торгового оборота [7, с. 305]. 

Мероприятия, обеспечивающие защиту прав потребителей и 
интересов добросовестных товаропроизводителей, являющиеся од-
ним из факторов повышения благосостояния населения, должны 
осуществляться органами исполнительной власти и местного само-
управления. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ВЫЗОВАМ ВРЕМЕНИ В ХОДЕ ВЕЛИКОЙ 

ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 
 

В статье рассматриваются исторические аспекты уголовно-
го законотворчества в ходе Великой Отечественной войны на 
предмет соответствия ужесточения санкций динамике основных 
криминогенных показателей. 

 
Ключевые слова: история, государство и право, Великая Оте-

чественная война, уголовное законодательство, борьба с преступ-
ностью. 

 
В годовщину празднования семидесятипятилетнего юбилея 

Великой Победы нашего народа в Великой Отечественной войне 
наблюдается повышенный интерес к историческим событиям, к ис-
следованию мотивов, причин и условий массового героизма совет-
ского народа на фронте и в тылу.  

Актуальной является проблема сохранения исторической па-
мяти, объективной истины от возможных фальсификаций, умаляю-
щих достоинство нашего народа и репутацию государства. Согласно 
публикациям на эту тему, у скептиков возникал и может явиться 
вновь резонный для молодого поколения вопрос о возможной при-
чине достижения перелома в борьбе с преступностью усилением 
уголовного преследования, непомерного ужесточения уголовного 
законодательства. Ответ на данный вопрос имеет большое значение 
для формирования духовных ценностных ориентиров у студентов, 
для раскрытия такого важного нравственного качества личности, как 
патриотизм. Исследование истории государственно-правовых явле-
ний на основании научной и учебной юридической литературы поз-
волит понять процесс формирования важного элемента основы 
нашей Великой Победы над самой сильной в то время ордой, при-
шедшей из Европы, – фашизмом. 

В Истории государства и права России, как науки и учебной 
дисциплины, важен раздел «Уголовное право в годы Великой Оте-
чественной войны». Под уголовным правом мы понимаем отрасль 
российского права, представляющую систематизированную сово-
купность юридических норм, которые определяют, какие обще-
ственно опасные деяния признаются преступлениями, устанавлива-
ют основания и принципы уголовной ответственности, а также виды 
наказаний и иные меры уголовно-правового характера за их совер-
шение [1, с. 13]. 
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К началу Великой Отечественной войны уголовное право ха-
рактеризуется усилением борьбы против государственных преступ-
лений, за защиту социалистической собственности, против наруше-
ний трудовой дисциплины. Общеизвестно, что максимальный рост 
так называемых сталинских репрессий пришелся как раз за несколь-
ко лет до войны, на 1937-1938 годы. Постановлением СНК СССР и 
ВКП(б) от 17 ноября 1938 г. «Об арестах, прокурорском надзоре и 
ведении следствия» НКВД и прокуратуре были запрещены массовые 
аресты и высылки, «тройки» распускались. 

В военное время усилена уголовная ответственность за госу-
дарственные, должностные, воинские преступления, против порядка 
управления, против хищений социалистической собственности.  

Расширялся круг действий, входящих в понятие спекуляции и 
растраты. Спекуляция получила значительное расширение в опреде-
лении состава преступления. Ответственность за нее возросла. Уго-
ловная ответственность стала применяться за действия, ранее нака-
зуемые в административном порядке. 

Как за тягчайшее преступление отвечали виновные лица за 
нарушение правил торговли, спекуляцию, скупку промтоваров и 
продуктов в целях создания запасов, а также хулиганство, хищения, 
кражи, распространение панических и провокационных слухов, 
нарушение работы средств связи, правил противовоздушной оборо-
ны, пожарной охраны и уклонение от выполнения оборонных зада-
ний  

В январе 1942 г. пленум Верховного суда СССР своим поста-
новлением установил, что кражи у эвакуированных необходимо 
квалифицировать как совершенные во время стихийных бедствий, а 
если они были совершены при дополнительных отягчающих обстоя-
тельствах (группой лиц, рецидивистом и др.), то уже как бандитизм. 
Согласно уголовному законодательству, бандитизм представлял со-
бой особо опасный вид преступной деятельности, направленной 
против государства [2, с. 93]. 

Сроки следствия по отдельным уголовным делам были сокра-
щены, а приговоры военных трибуналов исполнялись немедленно 
(кроме расстрела). 

Следует назвать исключение из общего правила и тенденции 
развития уголовного законодательства того времени. В известном 
учебнике доктора юридических наук профессора Олега Ивановича 
Чистякова, участника Великой Отечественной войны, приводится 
данный пример, очевидно, единственный, когда государство в самом 
начале войны нормативно снизило меру наказания за одно специфи-
ческое преступление. 

Так, 6 июля 1941 года Президиум Верховного Совета СССР 
издал Указ «Об ответственности за распространение в военное вре-
мя ложных слухов, возбуждающих тревогу среди населения», 
предусматривавший наказание в форме тюремного заключения сро-
ком от двух до пяти лет. Однако до этого в подобных случаях при-
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менялась статья 58 Уголовного кодекса РСФСР, по которой обычно 
назначалось лишение свободы сроком на 10 лет [3, с. 93]. 

В целом в военное время общая часть советского уголовного 
права не подвергалась существенным изменениям. Вследствие того, 
что на оккупированных врагом территориях продолжало действо-
вать советское право, за все деяния, совершенные советскими граж-
данами и считавшиеся преступными по советскому уголовному за-
конодательству, они подлежали соответствующей ответственности. 
При этом наиболее жесткие меры применялись к лицам, изменив-
шим своему государству и сотрудничавших с оккупантами. 

Что касается особенной части, то были криминализированы 
деяния, характерные для военной эпохи, например, Указ Президиу-
ма Верховного Совета СССР «О военном положении» от 22 июня 
1941 г., по которому в местах, объявленных на военном положении, 
суду военного трибунала подлежали дела о преступлениях против 
обороны, общественного порядка и государственной безопасности 
[4, c. 138].  

19 апреля 1943 г. Президиум Верховного Совета СССР издал 
Указ, в соответствии с которым за пособничество фашистам и пре-
ступления против местного населения на оккупированных террито-
риях вводились новые виды наказаний (повешение и ссылка на ка-
торжные работы на срок от 15 до 20 лет) [5, c. 179]. Таким образом, 
для специальных субъектов уголовного права (фашистских преступ-
ников и их пособников) введены особые меры наказания. Был про-
веден ряд процессов над немецко-фашистскими преступниками. 
Чрезвычайная комиссия по расследованию немецко-фашистских 
злодеяний собирала материалы об этих преступлениях и подготав-
ливала следственные данные для процессов, проводившихся в 
СССР, а также для Международного военного трибунала. 

В уголовном праве существовал пробел, не была предусмот-
рена ответственность за неосторожный шпионаж, т.е. неосторожное 
разглашение государственных тайн гражданскими лицами. Он был 
восполнен Указом Президиума Верховного Совета СССР от 15 но-
ября 1943 г. «Об ответственности за разглашение государственной 
тайны и за утрату документов, содержащих государственную тай-
ну». Этот Указ предусматривал наказание для должностных лиц за 
разглашение государственной тайны без тяжелых последствий в 
виде лишения свободы сроком до 5 лет и до 10 лет, если разглаше-
ние влекло тяжелые последствия, а также для граждан – до 3 лет [5, 
c. 180; 6, c. 207].  

В указах и других актах военного времени специально говори-
лось об ответственности должностных лиц. В Указе от 26 декабря 
1941 г. «О военном налоге» ст. 19 устанавливала ответственность за 
представление неверных сведений об удержании налога. Постанов-
ление СНК и ЦК ВКП(б) от 13 апреля 1942 г. «О порядке мобилиза-
ции на сельскохозяйственные работы трудоспособного населения 
городов и сельскохозяйственных местностей» ст. 7 устанавливала 
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ответственность председателей за уклонение от предания суду тру-
доспособных колхозников, не вырабатывающих минимум трудод-
ней. Указ от 29 сентября 1942 г. «О переводе на положение мобили-
зованных рабочих, служащих, инженерно-технических работников в 
близких к фронту районах (п. 8) устанавливал ответственность ру-
ководителей предприятий и учреждений, не обеспечивающих орга-
низованной и полной работы эвакуации рабочих, служащих и инже-
нерно-технических сил [4, c. 145]. 

В постановлении Пленума Верховного Суда СССР от 24 де-
кабря 1942 г. провозглашалось, что всякое разбазаривание и пре-
ступное использование продовольственных ресурсов требует суро-
вых мер наказания [5, c. 180-181]. 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 мая 1943 г. 
вводил уголовную ответственность воинских начальников за неза-
конное награждение. Утрата знамени воинских частей приводила к 
расформированию этой части, а виновные подлежали суду военного 
трибунала. 

Социалистическая собственность во время войны рассматри-
валась как одна из основ победы над врагом. Поэтому ужесточалась 
борьба с хищениями государственной и общественной собственно-
сти. Так, вторую жизнь получил печально знаменитый «закон о трех 
колосках» от 7 августа 1932 г. Усиленной охраной пользовались во 
время войны хлеб, зерно, мука и другие сельскохозяйственные про-
дукты. Пленум Верховного Суда СССР предложил должностных 
лиц, виновных в растрате государственного или колхозного зерна и 
иных сельскохозяйственных продуктов, привлекать к уголовной 
ответственности [4, c. 140]. 

Также постановлением Пленума Верховного Суда СССР от 26 
июня 1942 г. было предложено квалифицировать умышленное по-
вреждение посевов и урожая на землях, отведенных учреждениям и 
предприятиям под коллективные огороды, по ст. 79 УК РСФСР [4, c. 
143]. 

В июне 1943 г. принят Указ об ответственности за хищения 
горючего.  

Во время войны по-новому был поставлен вопрос о возмеще-
нии ущерба, нанесенного расхитителями социалистической соб-
ственности. Согласно постановлению Совета Народного Хозяйства 
СССР от 9 января 1944 г., помимо уголовной ответственности, было 
увеличено возмещение суммы убытков за гибель скота, сельскохо-
зяйственных продуктов с трехкратного до пятикратного размера [6, 
c. 207]. 

Если ранее за кражи предусматривались исправительно-
трудовые работы, то после постановления Пленума Верховного Су-
да СССР от 13 апреля 1944 г. было установлено наказание в виде 
лишения свободы. 

Пленум Верховного Суда СССР от 8 января 1942 г. признал, 
что кражи во время воздушных налетов, при оставлении населенно-
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го пункта в связи с приближением врага, кража имущества эвакуи-
рованных являются кражами с отягчающими обстоятельствами, но 
если такие кражи совершены группой лиц, они квалифицировались 
как бандитизм [4, c. 141-142]. 

Для получения ответа на вопрос адекватности уголовного за-
конодательства отметим, что криминальный фронт в данный период 
рос и ширился. В целом по стране уровень преступности в 1942 г. 
возрос на 22% по сравнению с 1941 г., в 1943 г. рост составил 21% 
по сравнению с предыдущим годом, а в 1944 г. – 8,6%. Но только в 
1945 г. наметилось некоторое снижение уровня преступности, когда 
в первом полугодии число преступлений снизилось на 10%. При 
этом наибольший прирост дали тяжкие преступления. Если во вто-
рой половине 1941 г. в СССР (только на неоккупированной террито-
рии) были зарегистрированы 3317 убийств, то в 1944 г. – уже 8369, а 
число разбойных нападений и грабежей выросло соответственно с 
7499 до 20124 [2]. 

Положение по борьбе с преступностью усугублялось измене-
нием в худшую сторону качественного состава самих правоохрани-
тельных органов. К 1943 г. во многих органах милиции значительно 
обновился личный состав молодыми и необученными, а старые, 
опытные сотрудники уходили на фронт. При этом банды значитель-
но пополнялись уголовниками, скрывающимися от правоохрани-
тельных органов, дезертирами, уклонистами от призыва в армию. 

В то же время отсрочка исполнения приговоров часто заменя-
лась отправкой осужденных на фронт, а отличившиеся в боях осво-
бождались от наказания, с них снималась судимость. По Указу Вер-
ховного Совета СССР от 30 декабря 1944 г. была объявлена амни-
стия в отношении лиц, осужденных по Указу от 26 декабря 1941 г. 
за нарушение трудовой дисциплины. Вскоре после войны значи-
тельная группа осужденных за самовольный уход с предприятий, за 
некоторые воинские преступления была амнистирована, по ряду 
категорий дел прекращалось следствие, снимались невзысканные 
штрафы. 

Несмотря на ужесточение уголовного законодательства и по-
полнение новыми составами преступлений, большая часть правовых 
новелл была вызвана военной обстановкой и соответствовала дина-
мике роста преступности в годы войны.  

Уголовное законодательство соответствовало условиям воен-
ного времени, когда пришлось пойти по пути ужесточения наказа-
ния за уголовные преступления, что явилось необходимым, но не 
главным. «Самая суровая военная и государственная дисциплина 
могут только регулировать и направлять общественное единство, а 
не творить его: его творят свободная воля к подвигу воина и граж-
данина», – писал философ С. Франк. Великая Отечественная война 
была тяжелым испытанием для всего советского народа и государ-
ства. Не только принудительные меры, но несломленный дух народа 
привели к полному краху фашистской Германии и её союзников. 
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Статья посвящена проблемам правового регулирования нена-
логовых платежей, достоинствам и недостаткам их современного 
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В соответствии с абзацем 1 статьи 41 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации (далее – БК РФ) доходы бюджета формиру-
ются за счёт налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных 
поступлений. Виды неналоговых доходов, перечень которых являет-
ся открытым, перечислены в абзаце 3 статьи 41 БК РФ, часть кото-
рых могут быть определены как неналоговые платежи (выплаты). 

Институт неналоговых выплат со стороны предприниматель-
ства и доходов бюджетов различных уровней, а также фондов целе-
вого значения классифицируется как источник обеспечения гаран-
тированности государственной финансовой системы. Важно отме-
тить, что эти платежи реализуются индивидуальными предпринима-
телями и организациями в пользу третьих лиц, куда включаются и 
органы государственного управления. Таким образом, неналоговые 
платежи играют важную роль, с одной стороны, для государства в 
виде пополнения его доходов, с другой стороны, для предпринима-
тельства – в виде дополнительной финансовой нагрузки.  

В России в качестве юридического критерия отличия налого-
вого платежа от неналогового используется признак нормативно-
отраслевого регулирования, согласно которому налоговые платежи 
регламентируются нормами налогового законодательства, а ненало-
говые платежи – нормами других отраслей права [5, с. 111]. К нало-
говым платежам относятся установленные Налоговым кодексом 
Российской Федерации (далее – НК РФ) федеральные, региональные 
и местные налоги и сборы, при этом их перечень является исчерпы-
вающим, то есть не могут устанавливаться и взиматься налоги и 
сборы, не установленные статьями 13, 14 и 15 НК РФ [2]. 

Однако исключительно налогами и сборами, уплата которых 
обязательна для физических и юридических лиц, платежи не огра-
ничиваются. В результате совершенствования налоговой системы 
России произошло, с одной стороны, уменьшение количества взима-
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емых налогов и сборов, с другой – перевод части ранее взимаемых 
налоговых платежей в неналоговые, а также появление значительно-
го количества новых обязательных платежей, устанавливаемых раз-
личными ведомствами.  

Сейчас в Российской Федерации действует более 30 видов не-
налоговых платежей федерального уровня, а с учётом региональных 
и местных их число достигает 50 [8]. Объём неналоговых платежей 
постоянно увеличивается, что указывает на проблему увеличения 
нагрузки на бизнес (в 2018 году в сумме он составил более 800 млрд. 
руб.). В настоящее время к неналоговым платежам относятся часть 
взносов в государственные внебюджетные фонды; различные по-
шлины; сбор за регистрацию юридического лица и индивидуального 
предпринимательства; сбор за регистрацию средства массовой ин-
формации; экологические платежи; сбор на воспроизводство, охрану 
и защиту лесов; утилизационный сбор, обязательность обучения и 
повышения квалификации работников, в т.ч., например, охране тру-
да и др.; плата за провоз тяжеловесных грузов по федеральным ав-
томобильным дорогам; обязательные отчисления на противопожар-
ную безопасность; оплату работодателем первых трёх дней болезни 
работника; платежи за специальную оценку условий труда; платежи 
за обязательные медицинские осмотры и диспансеризацию работни-
ков; расходы на приобретение контрольно-кассовой техники и еже-
месячные платежи за обслуживание; платежи в саморегулируемые 
организации для определённых видов деятельности; затраты на 
формирование и обновление необходимого комплекта документов 
(закон о защите прав потребителей, воинский учёт, экологический, 
кадровый учёт, закон о персональных данных, закон о противодей-
ствии терроризму и др.). И это далеко не полный перечень на основе 
действующих нормативных документов, который оказывает суще-
ственное влияние на фискальную нагрузку на бизнес, особенно ма-
лый и средний, что создаёт такие условия работы, при которых у 
бизнеса нет возможности работать, соблюдая все нормативные акты, 
что порождает коррупцию и заставляет уходить бизнес в тень, а 
также нивелирует положительные эффекты от реализации мер госу-
дарственной поддержки. 

В статье «Неналоговые платежи в налоговой системе России» 
[6, с. 84-85] авторы, анализируя практику взимания неналоговых 
платежей и материалов научных дискуссий по данному вопросу, 
справедливо выделяют следующие основные проблемы политики по 
неналоговым платежам. 

1. Ряд неналоговых платежей по своей экономической природе 
аналогичны налогами (например, большинство сборов за оказание 
платных услуг и компенсации затрат государства, плату пользовате-
лей радиочастотным спектром и за использование лесных ресурсов). 

2. Предпринимательскую деятельность сопровождает целый 
спектр неналоговых платежей, которые принимались в разное время. 
В них в полном объёме не определены существенные нормы форми-
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рования данных платежей. В частности, не определены нормы для 
основания возникновения, принципов определения размера и ставки 
платежа, периодичности изменения ставки с учётом экономической 
целесообразности и уровня инфляции, контроля администраторов за 
уплатой и ответственность за неуплату. 

3. Неналоговые платежи различаются по правовой и экономи-
ческой природе, порядок формирования оснований для начисления 
определён разными отраслевыми актами и никак не кодифицирова-
ны. 

4. Ставки неналоговых платежей своевременно не пересмат-
риваются, отсутствует единый подход как в связи с инфляцией, так 
и в связи с изменением условий работы хозяйствующих субъектов. 
В итоге бюджет не только не получает необходимые доходы, но и 
вынужден нести дополнительные расходы из-за неправильного ад-
министрирования в этой области. 

5. При исчислении налоговой нагрузки на бизнес не учитыва-
ются общие суммы неналоговых платежей, которые ложатся серьёз-
ным бременем на финансовую составляющую предпринимательской 
деятельности. 

С недавних пор российское государство всерьёз взялось за 
наведение порядка в системе неналоговых платежей. Идея создания 
единого реестра неналоговых платежей была одобрена Президентом 
РФ Владимиром Путиным в декабре 2015 года в рамках встречи с 
главой Торгово-промышленной палаты Сергеем Катыриным. Было 
заявлено, что систематизация неналоговых платежей необходима 
для защиты российского бизнеса и установления контроля за разме-
ром налоговой нагрузкой на предпринимательство, поскольку в Рос-
сии отсутствует единый перечень неналоговых платежей, а их взи-
мание осуществляется в зависимости от субъекта РФ. 

Первоначально План по систематизации и формированию 
единого перечня неналоговых платежей был утверждён в октябре 
2016 года [3] Первым заместителем Председателя Правительства 
Российской Федерации И. Шуваловым, который в дальнейшем был 
актуализирован и дополнен планом от 9 августа 2017 года [4]. 

План предусматривал ряд важных мероприятий: 
- введение моратория на введение новых видов неналоговых 

платежей до принятия федерального закона с общими требованиями 
к порядку исчисления платежей, их размерам и срокам действия; 

- инвентаризацию уже существующих платежей; 
- установление в БК РФ положений о реестре государственных 

и муниципальных платежей; 
- разработку федерального закона, устанавливающего общие 

требования к порядку исчисления, размерам и срокам введения в 
действие неналоговых платежей; 

- установление порядка и правил ведения реестра государ-
ственных и муниципальных платежей. 
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Предполагалось, что перечисленные меры в комплексе с уси-
лением эффективности администрирования неналоговых платежей 
позволят минимизировать нагрузку на бизнес, часть платежей будет 
отменено, а появление новых и определение ставок существующих 
будет связано с экономической эффективностью и целесообразно-
стью. 

В конце января 2017 года Дмитрием Медведевым было подпи-
сано поручение о моратории на новые обязательные платежи, уста-
навливаемые не налоговым, а иным законодательством. 

Все неналоговые платежи были разделены на четыре группы. 
В первую группу отнесли неналоговые платежи, поступающие в 
бюджет и имеющие безвозмездный характер (экологический и ути-
лизационный сборы, патентные пошлины, плата за негативное воз-
действие на окружающую среду). Ко второй группе отнесены пла-
тежи, имеющие характер услуги, поступающие в бюджетную систе-
му или в федеральное бюджетное учреждение (плата за рассмотре-
ние обязательной проектной документации с целью получения раз-
решения на сбросы отходов, за предоставление сведений о водном 
объекте, проведение обязательного энергетического исследования, 
затраты на проверку сортовых и посевных качеств семян). В третью 
группу включены платежи, связанные с издержками предприятий и 
направленные на выполнение обязательных требований (бесплатное 
предоставление спецодежды работникам, затраты на исполнение 
требований к критически важным и потенциально опасным объек-
там в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций). Четвертую группу пополнят платежи, которые целесооб-
разно исключить из перечня, а, возможно, даже отменить.  

Создание реестра неналоговых платежей было поручено 
Минэкономразвития и Минфину. Необходимость единого перечня 
платежей подтверждается и государством, и бизнесом (госорганам 
такой реестр упростит администрирование, а бизнесу систематиза-
ция платежей упростит диалог с властями). В результате в процессе 
составления реестра будет проведена ревизия существующих пла-
тежей, по результатам которой некоторые виды могут быть отмене-
ны, но в реестр предполагалось включать только первые две группы 
платежей. 

Однако, несмотря на то, что и Минфин, и Минэкономразвития, 
и бизнес-сообщество едины во мнении, что реестр нужен, подходы у 
них разные: Минфин настаивает на внесении изменений в действу-
ющее законодательство в виде поправок в НК РФ, что фактически 
означает перевод части неналоговых платежей в налоговые, а 
Минэкономразвития и бизнес-сообщество склоняются к идее регу-
лирования реестра неналоговых платежей отдельным законом с чёт-
ким перечнем соответствующих платежей. 

В результате в 2017 году в Правительство РФ был внесён за-
конопроект «О регулировании обязательных платежей юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей» [7]. Целью законопроек-
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та является определение единых правил установления, исчисления и 
взимания отдельных обязательных платежей, уплачиваемых юриди-
ческими лицами, индивидуальными предпринимателями и ино-
странными лицами, при этом необходимо обратить внимание на 
следующее.  

1. Законопроект определяет основы государственного регули-
рования при установлении, введении в действие и прекращении дей-
ствия именно отдельных обязательных платежей, указанных в нём, 
права и обязанности плательщиков таких платежей. 

2. Его положения распространяются на отношения, связанные 
с уплатой отдельных обязательных платежей, установленных зако-
нодательством РФ, законодательством субъектов РФ, муниципаль-
ными правовыми актами, которые отвечают соответствующим кри-
териям. 

3. Плательщиком обязательных платежей признаётся юриди-
ческое лицо (индивидуальный предприниматель), зарегистрирован-
ные на территории РФ, иностранное лицо, на которых возлагается 
обязанность по уплате установленных обязательных платежей. 

4. К неналоговым платежам законопроект относит все плате-
жи, которые не установлены законодательством о налогах и сборах, 
таможенным законодательством Таможенного союза и законода-
тельством РФ о таможенном деле, федеральными законами о кон-
кретных видах обязательного страхования, а также платежей, обя-
занность по уплате которых возникает в результате применения мер 
гражданско-правовой, административной и уголовной ответственно-
сти; не являются платежами в ходе конкурсов или аукционов и не 
уплачиваются по договору гражданско-правового характера, заклю-
чённому в связи с вовлечением в хозяйственный оборот природных 
ресурсов. 

5. Перечень обязательных платежей, на которые распростра-
няется действие законопроекта, утверждается отдельным федераль-
ным законом. 

6. Реестр обязательных платежей, установленных законода-
тельством РФ, содержащий информацию, о нормативных правовых 
актах, устанавливающих (вводящих, изменяющих) указанные пла-
тежи, порядке исчисления, размеров, сроков уплаты и объёме их 
поступлений ведётся в порядке, установленном Правительством РФ. 

7. Реестр обязательных платежей, установленных законода-
тельством субъекта РФ и (или) правовыми актами муниципальных 
образований, расположенных на территории субъекта РФ, ведётся в 
порядке, установленном высшим исполнительным органом субъекта 
РФ, в соответствии с общими требованиями, установленными Пра-
вительством РФ. 

8. Обязательные платежи могут устанавливаться или изме-
няться исключительно федеральными законами, постановлениями 
Правительства РФ, законами субъектов РФ, нормативными право-
выми актами высшего исполнительного органа государственной 
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власти субъекта РФ, нормативными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований. 

9. Нормативные правовые акты, устанавливающие и регули-
рующие обязательные платежи, должны содержать положения о 
предельных размерах и порядке их определения. 

Анализируя данный законопроект и деятельность государ-
ственных органов можно сделать следующие выводы. 

- до настоящего времени не решена основная проблема поли-
тики по неналоговым платежам: не определён полный перечень та-
ких платежей; 

- не проведён анализ состава, структуры неналоговых плате-
жей, их экономическая эффективность и целесообразность; 

- представленный законопроект регулирует только часть нена-
логовых платежей, перечень которых не утверждён Правительством 
РФ; 

- нет разработанного Кодекса неналоговых платежей; 
- поскольку в реестр предполагается включить только часть 

неналоговых платежей, остальные, по умолчанию, будут и далее 
иметь несистемный характер закрепления видов и порядка взимания 
платежей, что отрицательно будет сказываться на развитии бизнеса 
в частности и экономики в целом; 

- планы финансового ведомства включить в НК РФ несколько 
новых платежей, переведя их из неналоговых в налоговые, приведёт 
к увеличению налоговой нагрузки на бизнес. 

Большинство из вышеперечисленного имеет, скорее, негатив-
ный оттенок для регулирования. Положительным следует считать 
начало работы по упорядочению разного рода обязательных плате-
жей, создание единого нормативного акта федерального уровня, где 
предусмотрена возможность для плательщиков пользоваться бес-
платными консультациями, получать справки по платежам, возмож-
ность зачёта переплаты в счёт будущих платежей и их возврата, по-
лучение справок о состоянии расчётов по обязательным платежам у 
органа, осуществляющего администрирование обязательных плате-
жей, а также недопущения взимания платы с плательщиков обяза-
тельных платежей, а также привлечение плательщиков обязатель-
ных платежей к ответственности, установленной законодательством 
РФ за неуплату обязательных платежей, не включённых в соответ-
ствующие реестры обязательных платежей.  

По мнению автора, проблема неналоговых платежей заключа-
ется не только в том, что они рассеяны по нормативным актам, при-
нимаются часто подзаконными актами, но и в том, что они бескон-
трольно устанавливаются на всех уровнях власти. И если даже 
включить в НК РФ отдельные платежи, часть определить как нена-
логовые и включить в соответствующий реестр, а остальные оста-
вить как есть, не вводя для них жёстких правил, то ситуация лучше 
не станет. Кроме того, необходимо законодательно ограничить воз-
можность бесконтрольного установления любых неналоговых пла-
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тежей, например, ввести норму, что такие платежи могут устанавли-
ваться только на основании федерального закона и только если за-
конодательный (представительный) орган на федеральном, регио-
нальном или местном уровне примет решение о необходимости и 
целесообразности установления такого платежа. 
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Надзор за осуществлением деятельности субъектов страхового 

дела осуществляется для соблюдения ими страхового законодатель-
ства, пресечения и предупреждения нарушений участниками отно-
шений, регулируемых Законом РФ от 27.11.1992 № 4015-1 «Об ор-
ганизации страхового дела в Российской Федерации» [1] (далее – 
Закон о страховании), законодательства о страховании, обеспечения 
защиты прав и законных интересов страхователей, других лиц и 
государства, успешного развития страховой деятельности, а также 
для предупреждения слабого финансового положения страховщи-
ков. 

Важно отметить, что осуществление деятельности страхового 
надзора регулируется нормами страхового законодательства, важное 
место среди которых занимает Закон о страховании. 

О.В. Кононенко определяет страховой надзор как надзор орга-
нов исполнительной власти, осуществляемый в целях обеспечения 
законности и безопасности деятельности субъектов страхового дела, 
в том числе полноценного развития страхового рынка государства 
[2, с. 3]. 

Ю.А. Колесникова определяет страховой надзор как государ-
ственный надзор за страховой деятельностью как один из видов гос-
ударственного административного надзора, который включает в 
себя целый ряд процедур и осуществляется уполномоченными орга-
нами государственной власти [3, с. 6]. 

В.Ю. Абрамов дает следующее понятие страхового надзора: 
объясняющий необходимость государственного надзора особенно-
стями страховой деятельности как разновидности лицензируемой 
деятельности, предполагающей возникновение отношений публич-
ного характера с участием компетентных государственных органов 
[4, с. 51]. 

С.В. Мирошник отмечает, что многие авторы обращают вни-
мание на то, что административный надзор всегда направлен на со-
блюдение специальных правил. Однако, по мнению ученого, этот же 
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вывод справедлив и в отношении контроля. К примеру, налоговые 
органы представляют собой единую систему контроля за соблюде-
нием законодательства о налогах и сборах [5, с. 91]. 

С.Е. Тяпкин, анализируя объекты страхового надзора, опреде-
лят их как деятельность страховщиков по страхованию, перестрахо-
ванию, взаимному страхованию, в том числе страховых брокеров, 
страховых актуариев по оказанию услуг, связанных со страховани-
ем, с перестрахованием. Исследователь делает вывод, что объектом 
страхового надзора выступает страхование [6, с. 217]. 

В литературе отмечается, что контролирующий орган призван 
не только проверять соблюдение субъектами страхового дела требо-
ваний законодательства о страховании, но и, осуществляя постоян-
ный мониторинг, обеспечивать бесперебойное функционирование 
всего рынка страховых услуг [7, с. 15]. 

Необходимо отметить, что предупреждение, ограничение и 
пресечение монополистической деятельности и недобросовестной 
конкуренции субъектами страхового дела на рынке страховых услуг 
регулируется федеральным антимонопольным органом (ФАС Рос-
сии). 

Согласно ст. 32 Закона о страховании, под лицензией на осу-
ществление страхования, перестрахования, взаимного страхования, 
посреднической деятельности страховым брокером понимается спе-
циальное разрешение на право производства страховой деятельно-
сти, переданное органом страхового надзора субъекту страхового 
дела. 

Ученые Н.Е. Карягин, А.В. Михайлов и М.Ю. Челышев, ис-
следуя вопросы лицензирования страховой деятельности, отмечают, 
что обязанность по лицензированию деятельности субъекта страхо-
вого дела как правовое ограничение представляет собой сложносо-
ставное правовое средство, состоящее из комплекса действий, 
направленных на получение и сохранение лицензии. Сложный со-
став названного правового ограничения объясняется тем, что само 
«создание субъекта предпринимательства представляет комплекс 
сложных последовательных процедур, сочетающих как частнопра-
вовые, так и публично-правовые рычаги воздействия» [8, с. 73]. 

А.В. Михайлов рассматривает лицензирование как строго ре-
гламентированную процедуру с преимущественным использованием 
императивного метода правового регулирования, применение кото-
рого обосновывается «особой ролью лицензирования как ограничи-
теля свободы предпринимательской деятельности в интересах обще-
ства. Наличие императивных норм связано с тем, что в правовом 
регулировании лицензирования чрезвычайно тесно взаимодейству-
ют нормы гражданского и административного права» [9, с. 4]. 

Очень интересным, на наш взгляд, представляется мнение 
Ю.А. Тихомировой о том, что с помощью лицензирования органи-
заций и видов деятельности удостоверяется степень общественной 
полезности, служащая мерилом оценки эффективности [10, с. 72]. 
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А.Э. Каримуллина, говоря об обязанности по лицензированию 
деятельности субъекта страхового дела, указывает, что нужно обра-
титься к характеристике лицензии как специального разрешения на 
осуществление страховой деятельности [11, с. 130]. 

В Законе о страховании отмечены цели выдачи лицензии: 
• для осуществления добровольного страхования жизни; 
• для осуществления добровольного личного страхования (за 

исключением добровольного страхования жизни); 
• для осуществления добровольного имущественного страхо-

вания; 
• для осуществления вида страхования, предусмотренного 

федеральным законом о конкретном виде обязательного страхова-
ния; 

• для осуществления перестрахования в случае принятия по 
договору перестрахования обязательств по страховой выплате; 

• на осуществление перестрахования перестраховочной орга-
низацией; 

• на осуществление взаимного страхования обществом вза-
имного страхования в форме добровольного страхования, а в случа-
ях, когда в соответствии с федеральным законом о конкретном виде 
обязательного страхования общество имеет право осуществлять обя-
зательное страхование, в форме обязательного страхования; 

• на осуществление страховым брокером посреднической де-
ятельности в качестве страхового брокера. 

Таким образом, важно сделать вывод о том, что необходи-
мость страхового надзора обусловлена особенностями страховой 
деятельности как одного из видов лицензируемой деятельности, 
предполагающей формирование отношений публичного характера с 
участием компетентных государственных органов. При этом орган 
страхового надзора призван не только проверять выполнение субъ-
ектами страхового дела требований законодательства, но осуществ-
лять постоянный мониторинг этой деятельности. Лицензирование 
же страховой деятельности выполняет особую роль ограничителя 
свободы предпринимательской деятельности в общественных инте-
ресах. 
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Становление и развитие волонтерского движения имеет суще-

ственное значение для воспитания молодежи [1; 2]. В то же время 
реализация воспитательного потенциала волонтерства возможна 
лишь при соблюдении ряда условий. Существующие исследования 
педагогического наследия [2; 3] раскрывают суть и содержание це-
лостных воспитательных подходов и условий организации волон-
терского движения на принципах, которые будут способствовать 
духовно-нравственному становлению и развитию молодого поколе-
ния. Причем уместно выбрать из уже имеющихся такие формы ра-
боты, которые позволят осуществлять самостоятельный поиск, осо-
знанное формулирование и принятие личностью определенных по-
стулатов, оказывающих существенное влияние на становление всей 
морально-этической структуры личности. Поэтому первое важное 
условие – обязательное ненавязчивое участие педагогов и взрослых 
наставников в этом процессе. Речь идёт в первую очередь о профес-
сионально грамотных педагогах, психологах, социологах, то есть 
тех, кто умеет и знает «как и что» надо делать в каждом конкретном 
случае. Только тогда можно говорить об обеспечении социального 
заказа на человека демократического общества, так как представи-
тели старшего поколения, кроме специальных компетенций, имеют 
собственный жизненный опыт, устойчивую систему ценностей. Мо-
лодые люди, к сожалению, даже «горя» благородными желаниями, 
включаются в новую для них реальность без достаточного знания 
реалий социального взаимодействия. Следовательно, эффект будет 
выше, если работу будут сопровождать профессионалы, тогда и ре-
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зультат будет тот, который необходим. Кроме того, незаметное и 
открытое, прямое и опосредованное воспитательное воздействие 
следует использовать непременно творчески, без унылого, убиваю-
щего неординарность однообразия и равнодушия.  

Даже если планируются разовые мероприятия или акции, важ-
но соблюдать условие исключения формально-чиновничьего реше-
ния проблемы, т.к. затрагиваемые области человеческих взаимодей-
ствий относятся к духовным, морально-нравственным категориям. 
Поэтому только искренний интерес, добровольный и осознанный 
выбор способствуют оформлению необходимых социальных качеств 
личности. Только тогда участие молодых в непосредственном про-
цессе волонтерской работы будет способствовать накоплению жиз-
ненного опыта и самосовершенствованию личности. Следствием 
этого будет формирование устойчивой духовно-нравственной и 
гражданско-патриотической позиции, осознание вечной борьбы 
двух начал в истории человечества (между высшими ценностями: 
добросердечностью, бескорыстием, заботой, честностью, порядоч-
ностью, искренностью и их антиподами: обманом, агрессией, наси-
лием) и выбор своего пути. 

Идеальный вариант при организации волонтерского движения 
– опора на принципы системности, комплексности, надежности, 
культуросообразности, целостности; деятельности; творчества, ре-
зультативности. Они предполагают единый подход, общность цели, 
а в отношениях – сотрудничество и сотворчество, когда выражение 
«Хочешь почувствовать себя человеком – помоги другому» понятно 
и близко, так как каждый участник осознает, что начинать измене-
ния надо всегда с себя, что сделать жизнь вокруг лучше можно 
только общими усилиями каждого [2; 5]. 

Следующее условие – универсальность участия и направлений 
деятельности волонтеров на основе искреннего и добровольного 
желания помогать. В основе – объединение разных по социальному 
статусу и по национальной принадлежности людей для оказания 
социальной помощи на благо других. Сохраняя память о значимости 
милосердия, подвижничества в развитии человечества, передавая 
эстафету из поколения в поколение, участники и приверженцы этой 
прекрасной идеи воспитывают молодежь, формируя их мотивацию к 
осуществлению заботы об окружающих людях, без сожалений о 
времени, силах и средствах.  

Привлечение молодежи в волонтерское движение позволяет 
решать целый ряд прикладных воспитательных задач [3, с. 126]: 

- развитие навыков самореализации и самоорганизации в про-
цессе решения социально значимых проблем; 

- освоение определенных трудовых действий для успешной 
социализации и профессионального становления; 

- мотивация к организации и регулированию взаимоотноше-
ний в разных сферах общественной жизни, с разными людьми, со-
вершенствование опыта и компетенций; 
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- реализация своих гражданских прав и обязанностей, жизнен-
ного самоопределения, профилактика проявлений девиантного по-
ведения; 

- воспитание личностных эмоционально-волевых качеств и 
развитие навыков коллективной работы; 

- расширение навыков организации и оптимизации свободного 
времени, реализация творческого потенциала.  

Волонтерское, добровольное движение имеет существенное 
значение для успешного функционирования системы образования, 
усиливая организационно-педагогические условия вооружения обу-
чающихся знаниями, компетенциями и развивая свойства, качества, 
характер молодых людей. Оно, например, может стать одним из 
творческих направлений деятельности молодежных объединений 
или организующим началом в студенческом самоуправлении. Учи-
тывая, что период обучения – это время осмысления обучающимися 
себя как личности и формирования норм социальных отношений, 
необходимо для эффективного решения задач предстоящей профес-
сиональной деятельности формирование гражданской позиции на 
основе развития ценностной системы, культурных ориентиров, 
представлений о месте и роли людей в окружающем мире и своего 
предназначения. Мораль, нравственность приобретают статус не 
абстрактных норм и оценочных представлений, о которых все зна-
ют, но не всегда опираются на них при выборе собственных дей-
ствий, а посылами, актуализирующими потребность в выработке 
социально верных ценностно-духовных основ и моральных стандар-
тов. Следовательно, важно проектировать её на основе следующих 
общих принципов: гуманизм, справедливость, альтруизм, гармони-
зация общественных, групповых и личных интересов, самообеспе-
чение, всеобщность, комплексность, посредничество, солидарность 
[2; 3; 4]. 

Привлечение обучающихся в добровольное волонтерское 
движение, как свидетельствует опыт, способствует развитию базо-
вых компетенций, значимых в выбранной профессии, с точки зрения 
способности формулировать цель и проектировать пути её достиже-
ния, выделять приоритеты, ранжируя задачи по значимости, разви-
вать рефлексивные и креативные способности, осуществлять эффек-
тивное и конструктивное взаимодействие как в команде, так и с по-
тенциальными участниками, моделировать риски и ситуации, доби-
ваться успешного результата. 

Вовлечение студенческой молодежи в волонтерскую деятель-
ность, углубляя знания и представления об избранной специально-
сти, расширяя практический опыт в сфере будущей профессиональ-
ной деятельности, создает уникальные возможности: 

- для раскрытия и проявления положительных качеств лично-
сти; 

- становления духовно-нравственных черт характера; 
- для развития организаторских способностей;  
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- приобретения разнообразного социального и жизненного 
опыта; 

- для овладения коммуникативной культурой;  
- формирования осознанной гражданской ответственности за 

все происходящее вокруг;  
- включенности в процесс оказания действенной помощи 

нуждающимся и пострадавшим. 
Должно быть направлено на реализацию духовных потребно-

стей, а не на получение материального поощрения, следовательно, 
имеет смысл планировать его в следующих направлениях:  

- вовлечение в социально значимую практическую деятель-
ность;  

- формирование знаний об историческом опыте движения как 
потенциале и гуманистических перспективах будущего человече-
ской цивилизации; 

- расширение представлений о духовно-нравственном, твор-
ческом, развивающем и образовательном потенциале волонтерства;  

- создание условий для повышения самооценки, возможности 
личностной самореализации, повышения социального статуса и т.п.;  

- поддержание и укрепление позитивно-активной жизненной 
позиции; 

- формирование компетентностного уровня будущих специа-
листов посредством возможности проявления общественной актив-
ности и гражданской ответственности [2; 3]. 

Волонтерское движение, повышая уровень социальной актив-
ности, способствует появлению множества молодежных инициатив 
в виде разработки и реализации социально значимых проектов, рас-
ширяет возможности «включения» разных людей в жизнь общества, 
инициирует решение проблемы занятости обучающейся молодежи 
реальной работой, трудом. Общеизвестно, что молодость – возраст, 
когда осознанно «устанавливаются» основные социальные и про-
фессиональные ориентиры в жизни человека, заканчивается форми-
рование мировоззрения, с ценностно-мотивационной и нормативной 
структурой, начинается трудовая деятельность, создается семья.  

Социальный аспект волонтерской деятельности выражается в 
потребности общества организованно оформить социальную актив-
ность, способствовать успешному обретению участниками позитив-
ного социального опыта, таким образом, создавая предпосылки для 
удовлетворения потребности в решении социально значимых про-
блем и развитии социальных компетенций. 

Предпосылками могут быть возможность реализации соб-
ственной социальной и гражданской позиции, желание личностного 
самосовершенствования, формирование способности самооценки и 
самоопределения, потребности в творческом проявлении и самореа-
лизации. 
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Самостоятельность и решительность – качества лидера, кото-
рые создают организационные предпосылки для самореализации 
человека.  

В зависимости от сферы реализации социальной активности 
волонтерской деятельности можно выделить ряд её условных форм, 
каждая из которых несет в себе важный воспитательный потенциал: 
трудовая; общественная; культурно-бытовая. 

Участие студентов в волонтерской деятельности расширяет 
профессиональные горизонты за счет формирования новых впечат-
лений и опыта, развития уже имеющихся компетенций, связанных с 
навыками осуществлением общественных и деловых отношений, 
стимулирует способность и готовность самостоятельного принятия 
и реализации нетривиальных решений в различных областях, про-
блемных ситуациях. Всё перечисленное способствует формирова-
нию адекватных будущей профессиональной карьере свойств лич-
ности и основных социально значимых качеств, содействуя успеш-
ной социализации человека, создавая условия для его целенаправ-
ленного развития [3; 4].  

Культурный аспект проявляется в изменении границ взаимо-
действия людей посредством различных форм воздействия, в 
первую очередь – красотой поступков и дел, «расцвечиванием» 
обыденности, преобразованием привычного в новое и творческое. 
Это важный фактор эффективности межличностного общения и де-
лового взаимодействия, содействующий социально-культурной ин-
теграции молодых людей, что создает условия принятия молодежью 
важности проблемы сохранения общечеловеческих культурных 
ценностей, усвоения языка межкультурного общения и поддержания 
мира. 

Психологический аспект связан с удовлетворением стремле-
ния людей к общению, с переживанием чувства общности и доверия 
в общественных отношениях, способствует развитию познаватель-
ной и эмоционально-волевой сфер личности. Это объективный фак-
тор формирования опыта межличностных отношений, поведения в 
сложных конфликтных ситуациях, формирования таких личностных 
качеств как инициативность, лидерство, самодисциплина. Сформи-
рованная мотивация к такого рода деятельности как внутренний по-
будитель человеческого характера помогает преодолеть социальное 
равнодушие, научить творить добро, заботиться о тех, кому нужна 
помощь, действовать бескорыстно, по велению души и сердца, в 
логике формирования духовно-нравственной культуры развивает 
эмоциональный интеллект сопереживания, восприимчивости к про-
блемам другого человека и общества в целом. 

Педагогический аспект проявляется в возможности создания 
условий для гармонизации опыта коллективных и индивидуальных 
отношений, в социальном взаимодействии в коллективе в процессе 
волонтерской деятельности, которая при благоприятных условиях 
способствует выработке чувства ответственности, солидарности, 
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сопричастности к проблемам окружающей жизни, позволяет форми-
роваться зрелой гражданской позиции. Как правило, волонтерская 
деятельность реализуется в форме различных социально значимых 
проектов. Они обогащают жизненный опыт участников.  

Сегодня в этом направлении активно работают учреждения 
дополнительного образования детей: центры и клубы по месту жи-
тельства, которые расширяют поле положительной социализации 
ребенка, используя различные формы и виды деятельности, привле-
кая семьи, различные службы молодежной политики, социальной 
помощи, здравоохранения, досуга, культуры, спорта и т.д. Накоплен 
достаточно интересный опыт. Кроме того, развиваются Волонтер-
ские Центры [1; 2, с. 46; 3].  

Цели организаций, осуществляющих волонтерскую деятель-
ность, различны, но основной принцип – един – это оказание добро-
вольной и бескорыстной помощи тем, кто в ней нуждается, а также 
воспитание социально-активной жизненной позиции у населения, в 
первую очередь – у молодежи. Сегодня в большинстве случаев во-
лонтер – это член общественного объединения социальной направ-
ленности. Психологи считают, что молодым необходимо объеди-
няться в группы по различным принципам: общее хобби, субкульту-
ра, музыкальные предпочтения и т.д. Одна из причин – возможность 
выбора и свобода деятельности. Тем не менее, любой взрослый, да-
же не педагог, скажет, что очень важно, какими будут эти «объеди-
няющие» интересы. В настоящее время волонтерство и доброволь-
чество приобретают черты особой субкультуры, воспитательный 
потенциал которой – сам факт интереса к определенной, потенци-
ально позитивной деятельности. Придание ей соответствующего 
смысла и развитие мотивации – это «работа» организатора, высту-
пающего в первую очередь в качестве воспитателя.  

Воспитание в контексте целенаправленного процесса влияния 
на формирование либо развитие мотивационно-ценностной сферы 
человека должно быть направлено на реализацию духовных потреб-
ностей, а не на получение материального поощрения. В основе – 
разнообразие интересов и их содержательное наполнение. Важные 
компоненты: авторитетность организатора, выдвижение лидеров, 
инициативной группы, определение функциональных предпочтений 
и возможностей исполнителей. 

В последние годы наиболее востребованным видом волонтер-
ской деятельности является событийное волонтерство, которое су-
ществует в достаточно ограниченном временном промежутке. 
Например, события 2017 года – «Всемирный Фестиваль молодежи и 
студентов», «Российская студенческая весна» – тесно связанны с 
волонтерским движением. Поэтому к работе привлекаются доста-
точно случайные люди. Тем не менее, оно не является менее значи-
мым с точки зрения воспитательного воздействия.  

Это практический опыт, который даёт возможность проявить 
себя, работая в команде, развить чувство ответственности, умение 
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принимать позицию оппонента, навыки убеждения. Совместная дея-
тельность помогает преодолеть межнациональные барьеры и создать 
более открытое и терпимое общество. Участие в волонтёрской дея-
тельности помогает молодым получить ценный опыт работы и, воз-
можно, станет отправной точкой их будущей карьеры и профессио-
нальной культуры. Разнообразные записанные и неписанные кодек-
сы правил поведения оперируют нравственными категориями, ре-
гламентируя, что допустимо или неприемлемо в конкретном обще-
стве или группе людей. Опыт волонтерской работы в этом разрезе 
неоценим. Молодые люди, в том числе и студенты вузов, с различ-
ной специализацией и уровнем профессиональной подготовки, ста-
новясь активными участниками благотворительной деятельности, 
демонстрируют свои способности, получают неоценимый социаль-
ный опыт, принося пользу другим людям и своей Родине. Происхо-
дит формирование руководящих начал, правил, образцов, эталонов, 
порядка внутренней саморегуляции на основе этико-
гуманистических идеалов, присутствующих в самих принципах во-
лонтерского движения. Можно констатировать, что оно способству-
ет улучшению качества жизни, создавая новые рабочие места и про-
фессии.  

С точки зрения привнесения красок и разнообразия в жизнь 
других людей, а также развития самих членов музыкальных суб-
культурных групп, важен опыт создания «Школ волонтеров в сфере 
искусства» при общеобразовательных учреждениях. Это прекрасный 
пример нравственного, музыкально-эстетического воспитания соци-
ально активной молодежи, студентов и школьников, позволяющий 
получать полезные знания, умения, навыки и опыт, а также осу-
ществлять осознанный выбор будущей профессии. 

Таким образом, содействуя становлению и дальнейшему про-
никновению в жизнь современного общества ценностей гуманизма, 
демократии, нравственности и духовности, воспитательный эффект 
волонтерского движения наиболее активно проявляется в коллек-
тивной, управляемой и организованной, граждански значимой рабо-
те. Воспитание молодежи в духе и признании волонтерского, добро-
вольческого движения способствует созданию новых демократиче-
ских институтов, национальному равенству, межличностному и 
межкультурному доверию в обществе, готовности к положительным 
социальным изменениям. 
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ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО РАЗВИТИЯ США 
 
В статье рассматриваются основные вехи конституционно-

го развития США, показываются документы, предшествующие 
принятию Конституции США, анализируются особенности Кон-
ституции США 1787 года. 

 
Ключевые слова: Конституция США, конституционное право 

США, Декларация независимости 1776 г., конфедерация, Статьи 
Конфедерации и вечного союза; федерация, Билль о правах, консти-
туционный контроль. 

 
Соединенные Штаты Америки являются крупнейшей мировой 

державой с развитой демократической государственностью, высокой 
степенью экономического и технологического развития, по праву 
считаются родиной первой в мире Конституции [1, с. 163]. 

Конституционное право США – сложная система, которая 
представляет собой совокупность федерального конституционного 
права и конституционного права штатов, обладающего значитель-
ным своеобразием. Источниками конституционного права США на 
федеральном уровне выступают Конституция; законы, резолюции и 
акты Конгресса; нормативные правовые акты Президента; судебные 
прецеденты (решения Верховного суда); конституционные обычаи. 
Аналогичные источники образуют конституционные системы шта-
тов и зависимых территорий.  

США – первое в мире государство, в котором были приняты 
документы, официально именовавшиеся конституциями. 

История конституционного развития США начинается с при-
нятия тринадцатью штатами разработанной Т. Джефферсоном Де-
кларации независимости 1776 г., в которой закреплены равенство 
всех людей, неотчуждаемые права человека на жизнь, свободу и 
стремление к счастью. Правительство учреждается «с согласия 
управляемых» и служит целям их прав. В Декларации также закреп-
лено право народа изменить или упразднить форму правления, если 
она стала губительной для этих целей, и учредить новое правитель-
ство. Эти важнейшие положения сохраняют свое значение и поныне. 

В период 1776-1780 гг. в одиннадцати штатах, бывших ан-
глийских колониях, были приняты конституции. В них были закреп-
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лены многие положения, которые впоследствии способствовали со-
зданию Конституции США. Положительную роль сыграли билли о 
правах, принципы народного суверенитета и выборности государ-
ственных органов и др. 

В 1781 г. штаты объединились, создав конфедерацию США, и 
приняли конституционный документ «Статьи Конфедерации и веч-
ного союза». Этот документ предусматривал слабое конституцион-
но-правовое образование с широкими правами штатов. Законода-
тельный орган (однопалатный Конгресс) имел ограниченные полно-
мочия, а главное – был лишен права регулировать торговлю и взи-
мать налоги. Именно это послужило толчком к пересмотру «Ста-
тей», в результате чего была принята Конституция США [2, с. 375-
376]. 

Ныне действующая с поправками Конституция США – первый 
писаный и старейший из всех существующих сегодня основных за-
конов, который оказал влияние на конституции многих стран мира. 

Конституция США была разработана и принята учредитель-
ным собранием – Конвентом (17 сентября 1787 г. в Филадельфии) и 
после ратификации необходимым большинством штатов (11 из 13) 
вступила в силу 4 марта 1789 г. 

Цель принятия конституции состояла в том, чтобы юридиче-
ски оформить образование нового независимого государства – феде-
рации Соединенных Штатов Америки – и при этом установить такое 
устройство государства, которое сделало бы невозможным произвол 
властей в отношении человека, то есть то, что послужило причиной 
отделения американских колоний от Англии.  

Основной закон США – это первая в мире демократическая 
конституция. Она определила систему высших органов государ-
ственной власти, закрепила образование суверенного федеративного 
государства, провозгласила принцип народного суверенитета; опре-
делила демократические принципы организации государственности 
(народное представительство, республиканская форма правления, 
федерализм, разделение властей и т.д.), установила, что федеральное 
право имеет приоритет над правом штатов. Под влиянием этой Кон-
ституции в мире стала распространяться доктрина конституциона-
лизма. 

Конституция США – сравнительно краткий документ. Перво-
начально она состояла из преамбулы и семи статей. Поскольку це-
лью конституции было создание системы органов государственной 
власти федерального государства, то в ней поначалу отсутствовало 
закрепление прав и свобод граждан. Конституция США главным 
образом регулировала вопросы организации государственной вла-
сти. 

Первые 10 поправок, называемые «Билль о правах», были 
приняты Конгрессом и ратифицированы штатами в 1789-1791 гг. Их 
разработка началась практически сразу после принятия Конститу-
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ции, так как ее первоначальный текст почти не регулировал права и 
свободы человека.  

Конституция США относится к числу одной из самых «жест-
ких», так как она изменяется путем внесения поправок в более 
сложном порядке, чем обычные законы. Процедура внесения попра-
вок и дополнений, согласно ст. V, включает два этапа: их принятие 
на федеральном уровне и ратификацию (утверждение) штатами. На 
федеральном уровне поправка принимается Конгрессом (федераль-
ным парламентом США) – двумя третями голосов членов обеих па-
лат (обычно так и бывает), либо учредительным собранием – Кон-
вентом, специально созываемым по требованию двух третей законо-
дательных собраний штатов. Ратификация поправки штатами может 
осуществляться тоже в двух формах: либо легислатурами (парла-
ментами) штатов, либо конвентами (учредительными собраниями) 
штатов. 

Таким образом, поправки могут вноситься посредством одной 
из 4-х возможных процедур: 

1) Конгресс – легислатуры; 
2) Конгресс – конвенты; 
3) Конвент – легислатуры; 
4) Конвент – конвенты. 
На практике до сих пор почти всегда применялся первый спо-

соб внесения поправок. Исключение составила лишь поправка XXI, 
отменившая «сухой закон», введенный поправкой XVIII. Поправка 
XXI была принята вторым способом. Поправки не инкорпорируются 
в Конституцию, то есть не вносятся непосредственно в ее первона-
чальный текст: утратившие силу положения не заменяются на но-
вые, установленные поправками. Поправки публикуются отдельным 
списком, каждая под своим номером, в хронологическом порядке. В 
официальных изданиях Конституции США утратившие силу поло-
жения обычно печатаются курсивом с отсылкой в сноске к соответ-
ствующей поправке [3, с. 207]. 

В настоящее время структура Конституции достаточно лако-
нична и проста. Она состоит из преамбулы, 7 статей и 27 поправок.  

Преамбула указывает цели принятия Конституции (образова-
ние более совершенного Союза, утверждение правосудия, обеспече-
ние внутреннего спокойствия, организация совместной обороны, 
содействие общему благосостоянию, обеспечение благ свободы), а 
также источник, от которого она исходит (Мы, народ…). Американ-
ские суды и доктрина не признают за преамбулой нормативного 
значения. 

Содержание Конституции регламентируется статьями следу-
ющим образом. Статья I, состоящая из 10 разделов, посвящена зако-
нодательной власти, статья II (4 раздела) – исполнительной власти, 
статья III (3 раздела) – судебной, статья IV (4 раздела) – основам 
федерализма. Далее следуют короткие статьи о прядке принятия 
поправок к Конституции, о характере верховного права и обязанно-
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сти для всех поддерживать Конституцию, о порядке вступления 
Конституции в силу [4, с. 8].  

Первыми десятью поправками является Билль о правах, за-
крепляющий основные права и свободы. Последующие поправки 
касаются избирательного права, изменения процедуры избрания 
Президента и палат Конгресса, расширения круга прав и свобод и их 
гарантий, а также включают ряд других вопросов. 

Однако лаконичная писаная конституция США – это еще не 
вся американская конституция. Более двухсот лет конституционные 
пробелы, не охваченные конституцией, заполнялись огромным ко-
личеством нормативно-правовых актов: законами Конгресса, реше-
ниями Верховного суда, актами Президента, решениями законода-
тельных собраний штатов, судебными прецедентами. Данная сово-
купность нормативных правовых актов, развивающих, дополняю-
щих, конкретизирующих положения писаной Конституции 1787 г., 
получила название «живой конституции», которая реально регули-
рует разнообразные сферы жизни американского общества и госу-
дарства.  

Кроме того, федеративное устройство США исторически ха-
рактеризуется наличием наряду с федеральной Конституцией соб-
ственной конституции у каждого штата. На территории США было 
принято 146 конституций штатов.  

Высшие законы штатов в сравнении с федеральной Конститу-
цией имеют ряд особенностей, а именно: упрощенный порядок из-
менения конституционных положений; значительный объем боль-
шинства конституций; усложненность внутренней структуры; пря-
мое отражение в тексте современных политико-правовых реально-
стей. 

Сразу же после принятия Конституции выяснилось, что Кон-
гресс не в состоянии обеспечить принятие законов, которые бы при 
всех условиях и во всем соответствовали Конституции. А сама Кон-
ституция прямо не предусматривала создание механизма, который 
помогал бы исправлять соответствующее положение в случае его 
возникновения. Тогда Верховный суд США взял на себя (впервые в 
истории конституционного права) функцию проверки законов с точ-
ки зрения их соответствия Конституции США. Конституционный 
контроль в США был основан на обычае, он не имеет законодатель-
ной основы, но признается важнейшим принципом конституцион-
ной системы.  

Верховный суд США не дает предварительных заключений на 
рассматриваемые Конгрессом законопроекты, он вправе проверять 
конституционность законов только при рассмотрении конкретного 
дела (так называемый конкретный надзор). Проверка подчинена це-
лям охраны конституционных прав и свобод того или иного челове-
ка (гражданина), если какое-то право затрагивается (ограничивается 
или умаляется) тем или иным законом.  
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Таким образом, можно перечислить все достоинства Консти-
туции США 1787 года: 

- представляет собой выдающийся политико-правовой акт, 
оказавший историческое влияние на конституционное развитие мно-
гих государств мира; 

- является наиболее старой из ныне действующих писаных 
конституций государств, а, следовательно, не регламентирует мно-
жество институтов, включенных в современные конституции: пар-
тии, социально-экономические и культурные права, свободы и обя-
занности и др.; 

- впервые учредила пост выборного Президента как главы 
государства; 

- установила президентскую республику в качестве формы 
правления; 

- закрепила федеративную форму территориального устрой-
ства; 

- регламентировала систему сдержек и противовесов как ме-
ханизм реализации принципа разделения властей; 

- имеет специфическую форму изменения: поправки не вно-
сятся в текст конституции, а публикуются отдельным списком после 
основной части; 

- относится к числу самых жестких конституций. 
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АЛИМЕНТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА РОДИТЕЛЕЙ И ДЕТЕЙ 

 

В статье рассматриваются особенности правового регули-
рования алиментных правоотношений родителей и детей. Автор 
характеризует юридические факты, являющиеся основанием воз-
никновения алиментных обязательств родителей и детей, отдель-
ные особенности механизма исполнения алиментных обязательств. 

 

Ключевые слова: алиментные обязательства, несовершенно-
летние, нетрудоспособные, порядок взыскания алиментов, исполне-
ние алиментных обязательств. 

 

Основы правового регулирования алиментных обязательств 
родителей и детей закреплены нормами гл. 13 Семейного кодекса 
Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ [1] (далее – СК РФ). 

В качестве субъектов можно выделить несовершеннолетних и 
совершеннолетних нетрудоспособных детей, а также нуждающихся 
нетрудоспособных родителей. 

Кроме судебного порядка взыскания алиментов, существует 
возможность заключения между сторонами алиментного соглаше-
ния, где могут быть самостоятельно определены порядок и размер 
взыскания алиментов, а также дополнительных расходов [2, с. 6]. 
Если отсутствует алиментное соглашение, возникли исключитель-
ные обстоятельства (тяжелая болезнь, увечья, оплата постороннего 
ухода), каждый из субъектов может быть привлечен судом к уча-
стию в оплате дополнительных расходов, связанных с такими обсто-
ятельствами. Порядок несения и размер дополнительных расходов 
устанавливается судом с учетом семейного и материального статуса 
сторон, подлежит уплате ежемесячно в твердой денежной сумме. 

Если говорить о размере алиментов при отсутствии алимент-
ного соглашения, то на несовершеннолетних детей взыскивается в 
размере 1/4 на одного ребенка, 1/3 – на двух детей и 1/2 – на трех и 
более детей; на совершеннолетних нетрудоспособных детей, в том 
числе родителей, размер алиментов также устанавливается судом в 
твердой денежной сумме, в соответствии с материальным и семей-
ным статусом сторон, подлежащих уплате ежемесячно. 

Опираясь на нормы Конституции РФ, забота о детях, а также 
их воспитание считается не только родительским правом, но и обя-
занностью.  

По общим правилам основаниями алиментных обязанностей 
родителей в отношении несовершеннолетних и совершеннолетних 
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нетрудоспособных детей считаются родственная связь и несовер-
шеннолетие, а также нетрудоспособность и нуждаемость. 

Норма ст. 47 СК РФ закрепляет права и обязанности родите-
лей и детей, основываясь на происхождении, засвидетельствованном 
в законном порядке. Традиционно принято считать, что происхож-
дение является биологическим. В научных статьях устанавливается 
несколько мнений по поводу того, нужно ли под родством понимать 
как саму кровную связь, так и факт законного удостоверения данной 
связи. Первая точка зрения основывается на том, что основанием 
возникновения прав и обязанностей между детьми и родителями 
выступает факт рождения ребенка, а факт регистрации рождения 
всего лишь юридическое оформление родства. Другая точка зрения 
основывается на том, что понятие родства рассматривается как факт 
рождения, так и правовая фиксация, родство является единственным 
основанием возникновения прав и обязанностей [3, с. 22]. Тем не 
менее, уже давно было высказано мнение о наличии не биологиче-
ского, так называемого «формального» родства, то есть родства по 
закону. По нашему убеждению, высказанная точка зрения более 
верна, ведь даже если мужчина не является кровным родственником, 
достаточно указание его таковым в свидетельстве о рождении 
(оспорить эту запись можно в судебном порядке) или наличие факта 
усыновления. Нужно обратить внимание, что ранее это позволяло 
установить алименты родителей на обеспечение несовершеннолет-
них детей в особом порядке с выдачей судебного приказа. Сейчас 
это невозможно, так как, согласно ст. 122 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ [4], 
не выдается судебный приказ, заявленный с требованием о взыска-
нии алиментов на несовершеннолетних детей, связанным с установ-
лением, оспариванием отцовства или материнства. 

По закону ребенок считается несовершеннолетним до дости-
жения им возраста 18 лет. Руководствуясь действительностью и 
принимая в расчет сформировавшуюся экономическую ситуацию в 
нашей стране, которая оказывает воздействие на материальное по-
ложение граждан, можно заметить, что в действительности дости-
жение детьми полной независимости от родителей как до (в случае 
эмансипации), так и в течение нескольких лет после того, как они 
достигли 18 лет, просто нереально, так как многие из них поступают 
в высшие учебные заведения и не в состоянии содержать себя само-
стоятельно. Можно заметить, что семейное законодательство не до-
пускает возможности взыскания алиментов на нуждающихся трудо-
способных совершеннолетних детей, которые продолжают обучение 
в высших учебных заведениях, что затрудняет реализацию консти-
туционного права на образование.  

Семейное законодательство Республики Таджикистан преду-
сматривает право на алименты совершеннолетних детей, продолжа-
ющих образование. Суд имеет право взыскать алименты на детей, 
достигших совершеннолетия и являющихся студентами очной фор-
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мы обучения государственных образовательных учреждений высше-
го и среднего образования, до достижения ими 20 и 24 лет [5]. Ряд 
авторов выделяют целесообразность закрепления в СК РФ норм, 
допускающих взыскание алиментов на нуждающихся несовершен-
нолетних детей, которые получают высшее профессиональное обра-
зование, до момента завершения ими обучения [6, с. 126]. На осно-
вании изложенного представляется возможным возраст совершен-
нолетнего ребенка, который продолжает свою образовательную дея-
тельность по очной форме обучения, а также на которого должно 
распространяться право взыскания алиментов, ограничить 23 года-
ми. 

Родители имеют обязанность содержать своих совершенно-
летних детей в случае их нетрудоспособности и нуждаемости. Не-
трудоспособность алиментополучателя определяется медицинскими 
критериями состояния здоровья (инвалидность) и возрастными при-
знаками. Инвалидами I, II групп признаются лица, полностью утра-
тившие способность к регулярной профессиональной трудовой дея-
тельности. В отношении инвалидов III группы законодательством 
признается частичная трудоспособность, вопрос о взыскании али-
ментов решается индивидуально, в связи с конкретной возможно-
стью инвалида получить работу, которая будет обеспечивать ему 
прожиточный минимум. Нуждаемость алиментополучателя опреде-
ляется недостатком средств, которые необходимы для поддержания 
нормальной жизнедеятельности лица. Она устанавливается судом с 
учетом прожиточного минимума, принимая во внимание все обстоя-
тельства, относящиеся к делу. 

Необходимо отметить, что механизм исполнения алиментных 
обязательств не всегда эффективен. Это объясняется тем, что слож-
но, а иногда невозможно определить размер истинных доходов али-
ментоплательщика из-за симбиоза видов доходов: легального и те-
невого. Увы, практика показывает нам, что недобросовестное лицо 
может легко утаить как приобретаемые доходы, так и их размеры. 

В соответствии с положениями ст. 81 и 83 СК РФ размер али-
ментов в отношении несовершеннолетнего ребенка может быть 
установлен судом исходя из их долевого отношения к зарплате и 
иному доходу алиментообязанного лица, либо в твердой денежной 
сумме. Если проанализировать, то сперва можно выявить плюсы 
установления размера алиментов исходя из долевого отношения. 
Вследствие увеличения размера доходов автоматически повышается 
размер выплачиваемых им алиментов, также нет нужды в индекса-
ции алиментов, предусмотренных в случае, когда размер алиментов 
установлен в твердой денежной сумме с в соответствии с МРОТ. 
Если взглянуть с другой стороны, при уменьшении размера доходов 
алиментообязанного лица автоматически уменьшается и размер 
алиментов. На практике часто возникают случаи, когда плательщик 
алиментов, который не хочет оказывать обеспечение своему несо-
вершеннолетнему ребенку, старательно скрывает истинные доходы 
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по месту трудоустройства, получая символическую заработную пла-
ту, размер удержаний из которой может быть незначительным. Ана-
лизируя семейное законодательство стран СНГ, можно увидеть, что 
минимальный размер алиментов определяется по-разному. Так, в 
законодательстве Республики Армения минимальный размер ежеме-
сячных выплат устанавливается не ниже размера минимальной зара-
ботной платы, а в случае взыскания алиментов с родителей, которые 
получают пособие по безработице, размер алиментов составляет 
20% от данного пособия [7]. В Республике Узбекистан семейное 
законодательство определяет на каждого ребенка размер алиментов, 
который составляет не менее 1/3 части минимального размера зара-
ботной платы, предусмотренного законодательством [8]. 

На основании вышеизложенного представляется возможным 
решить такую проблему, если на законодательном уровне опреде-
лить минимальный размер алиментов в отношении несовершенно-
летних детей. Это необходимо сделать посредством внесения до-
полнений в ст. 81 СК РФ, которая будет выглядеть следующим об-
разом: «Размер алиментов на несовершеннолетнего ребенка не мо-
жет быть ниже прожиточного минимума, установленного в субъекте 
РФ, на территории которого проживает ребенок». 

Статья 38 Конституции РФ утверждает принцип государ-
ственной защиты материнства, детства, семьи и обязанность трудо-
способных детей, достигших 18 лет, заботиться о нетрудоспособных 
родителях. Во исполнение конституционных положений в рамках 
семейного права законодатель возлагает обязанность на трудоспо-
собных совершеннолетних детей оказывать заботу и предоставлять 
материальную поддержку своим нетрудоспособным родителям, 
нуждающимся в помощи. 

В семейном праве России алиментирование родителей ставит-
ся в зависимость от следующих юридических фактов: 

- родственная связь; 
- приобретение детьми совершеннолетнего возраста, по закону 

18 лет; 
- трудоспособности детей; 
- факт нетрудоспособности родителей; 
- нуждаемости родителей; 
- родители не лишены родительских прав. 
В отечественной литературе, невзирая на то, что в ст. 87 СК 

РФ устанавливается возникновение обязанности по обеспечению 
своих родителей лишь у совершеннолетних трудоспособных детей, 
есть разные мнения касаемо того, должны ли привлекаться к али-
ментированию несовершеннолетние, эмансипированные или всту-
пившие в брачные отношения, или нетрудоспособные совершенно-
летние дети [9, с. 98]. 

Так, Т.В. Шершень полагает, что «из общего правила о том, 
что несовершеннолетние, имеющие самостоятельный заработок, не 
могут привлекаться к содержанию родителей, но в отдельных случа-
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ях по решению суда должны допускаться исключения. Так, шестна-
дцатилетние полностью приравниваются к совершеннолетним рабо-
чим и служащим, в том числе и по вопросам заработной платы. По-
этому несовершеннолетний, достигший 16 лет, работающий и име-
ющий заработок в размере, дающем возможность оказать поддержку 
своим нетрудоспособным родителям, может быть привлечен к упла-
те алиментов своим родителям на их содержание, но если необхо-
димые средства будут взыскиваться с других алиментообязанных 
лиц (совершеннолетних детей)» [10, с. 21]. Достигшие восемнадцати 
лет, но нетрудоспособные дети, по ее мнению, могут привлекаться к 
содержанию родителей лишь в том случае, когда «сами имеют до-
статочные средства к жизни», что в принципе существует в действи-
тельности. 

М.В. Антокольская, сторонница иной позиции, полагает, что 
«дети, достигшие совершеннолетия, должны содержать родителей 
независимо от своей трудоспособности и дееспособности. А в слу-
чае, если они нетрудоспособны, то алименты должны подлежать 
взысканию из пенсии или же иного дохода» [11, с. 40]. 

Законодатель правильно сделал акцент на том, что возлагается 
алиментное обязательство только на совершеннолетних трудоспо-
собных детей, поскольку эмансипированные дети не обязаны осу-
ществлять алиментную обязанность в отношении своих родителей. 
Эмансипация несовершеннолетнего зачастую обусловлена необхо-
димостью получения им самостоятельного заработка в связи с нуж-
даемостью в семье, разводом родителей, непредставлением родите-
лями алиментов и др., что также не может служить основанием для 
привлечения таких лиц к уплате алиментов в отношении родителей. 
В том же случае, если несовершеннолетний ребенок работает и по-
могает своими доходами родителям, нельзя говорить об алименти-
ровании, ведь это выражение нравственной обязанности. 

Установление нуждаемости родителей осуществляется судом 
в каждом отдельном случае, при сопоставлении доходов родителей с 
их необходимыми потребностями. В случае получения родителями 
пенсии, достаточной для жизни, суд может освободить ребенка от 
алиментной обязанности. Если же получаемых родителями пенси-
онных средств недостаточно для жизни, то их можно признать нуж-
дающимися. Несмотря на это, существует исключение из правила: 
лица, получившие право на пенсию ранее достижения законодатель-
но установленного пенсионного возраста (по выслуге лет, в связи с 
тяжелыми и вредными условиями труда), не наделены правом на 
взыскание с детей алиментов, так как считаются трудоспособными. 
Нельзя лишить их возможности алиментирования совершеннолет-
ними детьми, поскольку их выход на пенсию был обусловлен тяже-
лыми и вредными условиями труда. Представляется возможным в 
исключительных случаях предусмотреть право взыскания алиментов 
с совершеннолетних детей в пользу родителей, которые приобрели 
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право на пенсионное обеспечение ранее установленного пенсионно-
го возраста. 

Необходимо рассматривать вопрос об алиментировании роди-
телей, установивших отцовство в отношении своих совершеннолет-
них детей. Как правило, такие дети обязаны предоставлять обеспе-
чение нетрудоспособным родителям, нуждающимся в помощи. Од-
нако, обратившись к п. 5 ст. 87 СК РФ, нужно констатировать факт, 
что суд вправе отказать родителям в удовлетворении иска, которые 
в прошлом не исполняли родительские обязанности, в том числе по 
алиментированию своего ребенка. 

Решение такого вопроса в каждой отдельной ситуации следует 
рассматривать с двух позиций: со стороны совершеннолетнего ре-
бенка, в отношении которого определяется отцовство, и со стороны 
заинтересованного лица, устанавливающего отцовство. Рассмотре-
ние п. 4 ст. 48 СК РФ показывает, что к установлению отцовства в 
отношении ребенка, достигшего 18 лет, можно прибегнуть лишь с 
его согласия. Если совершеннолетнее лицо дает свое согласие на 
установление отцовства, следовательно, оно соглашается впослед-
ствии как на все права в отношении лица, прибегнувшего к данной 
процедуре, так и на обязанности, в том числе алиментные. Согласие 
под условием того, что совершеннолетнее лицо приобретает лишь 
права в отношении устанавливающего отцовства, например, права 
на наследство, не допускается. Кроме того, возникновение алимент-
ной обязанности должно ставиться в зависимость от мотивации 
установления отцовства. Например, если отец знал о существовании 
своего ребенка, но не стремился к установлению юридической связи 
с ним, вопрос о предоставлении ему алиментов должен решаться 
отрицательно. В том случае, если к установлению отцовства нельзя 
было прибегнуть ранее из-за того, что мать скрывала рождение ре-
бенка, вопрос об алиментировании, напротив, должен решаться по-
ложительно. 

Следует отметить, что семейное законодательство нашей 
страны не предусматривает минимального размера взыскиваемых в 
пользу родителей алиментов. Вместе с тем формальный подход при 
его определении недопустим. Законодатель диспозитивно отмечает 
право суда учесть всех трудоспособных совершеннолетних детей 
истца, в том числе тех, к кому иск о взыскании алиментов не предъ-
явлен. Следовательно, если родитель предъявил требование к одно-
му из своих совершеннолетних детей, то суд не обязан привлекать к 
выплате алиментов других детей истца, несмотря на то, что это мо-
жет существенно повлиять на размер предоставляемой помощи ист-
цу.  

На основании вышеизложенного представляется возможным 
изменить формулировку ст. 87 СК РФ из диспозитивной в импера-
тивную, поскольку не всегда допустимо диспозитивное регулирова-
ние алиментных обязанностей относительно менее социально-
защищенных членов семьи. Исходя из этого, редакцию п. 4 ст. 87 СК 
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РФ целесообразно скорректировать следующим образом: «суд обя-
зан при взыскании алиментов на нуждающихся нетрудоспособных 
родителей учитывать всех трудоспособных совершеннолетних де-
тей». 

Таким образом, на основании изложенного можно сделать вы-
воды: 

1. Алиментные обязательства родителей и детей устанавлива-
ются главой 13 СК РФ. Нормы Конституции РФ утверждают прин-
цип государственной защиты материнства, детства, семьи и обязан-
ность трудоспособных детей, достигших 18 лет, заботиться о нетру-
доспособных родителях. 

2. В качестве субъектов можно выделить несовершеннолетних 
и совершеннолетних нетрудоспособных детей, а также нуждающих-
ся родителей, достигших установленного пенсионного возраста, ин-
валидов 1-3 группы. 

3. Представляется возможным на законодательном уровне 
определить минимальный размер алиментов в пользу несовершен-
нолетних детей, дабы обеспечить им достойный уровень жизни и 
исключить злоупотребления алиментообязанной стороны. 

4. Предлагается в исключительных случаях предусмотреть 
право взыскания алиментов с совершеннолетних детей в пользу ро-
дителей, которые приобрели право на пенсионное обеспечение ра-
нее общеустановленного пенсионного возраста (по выслуге лет, в 
связи с тяжелыми и вредными условиями труда). 
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье идет речь о социально-правовой защите инвалидов в 
Российской Федерации, которая на сегодняшний день представляет 
систему мер, обеспечивающую социальные гарантии инвалидам, 
устанавливаемую законами и иными нормативными правовыми ак-
тами. 

 
Ключевые слова: права людей с ограниченными возможно-

стями, социальная защита инвалидов, государственная программа, 
«Доступная среда», обеспечение, доступ, объекты социальной сфе-
ры. 

 
В России на сегодняшний день проживает более 13 млн. лиц с 

ограниченными возможностями [1]. Российская Федерация прово-
дит активную политику по обеспечению прав инвалидов, осуществ-
ляя процесс интеграции инвалидов в общественную жизнь и обра-
щения к этой проблеме не с медицинской, а с социальной точки зре-
ния. 

Законодательство Российской Федерации о правах инвалидов 
включает большое количество нормативно-правовых актов: Феде-
ральный закон от 24 ноября 1995 г. «О социальной защите инвали-
дов в Российской Федерации»; Федеральный закон от 17.07.1999 №  
178-ФЗ «О государственной социальной помощи»; «Градострои-
тельный кодекс Российской Федерации» от 29 декабря 2004 г.; «Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушени-
ях» от 30 декабря 2001 г. и др.  

В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» инвалидом признается 
лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством 
функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями 
травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельно-
сти и вызывающее необходимость его социальной защиты. Призна-
ние лица инвалидом осуществляется федеральными государствен-
ными учреждениями медико-социальной экспертизы. Медико-
социальная экспертиза проводится для установления структуры и 
степени ограничения жизнедеятельности гражданина и его реабили-
тационного потенциала с использованием утвержденных Приказом 
Министерства труда и социальной защиты РФ от 17.12.2015 № 
1024н классификаций и критериев, используемых при осуществле-
нии медико-социальной экспертизы граждан федеральными госу-
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дарственными учреждениями медико-социальной экспертизы. В 
соответствии со ст. 2 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» соци-
альная поддержка инвалидов представляет систему мер, обеспечи-
вающую социальные гарантии инвалидам, устанавливаемую зако-
нами и иными нормативными правовыми актами [2]. 

24 сентября 2008 года Российская Федерация подписала Кон-
венцию ООН о правах инвалидов, Государственная Дума ратифици-
ровала ее 25 апреля 2012 г. [3]. Конвенция вступила в силу 3 мая 
2008 года и разрабатывалась как документ по правам человека, в 
котором содержится аспект социального развития. Конвенция кон-
кретно признает инвалидность как вопрос прав человека. Притом 
что Конвенция не создает новых прав, она четко запрещает дискри-
минацию в отношении людей с инвалидностью во всех сферах жиз-
ни, в том числе в отношении гражданских прав, доступа к правосу-
дию и права на образование, услуг здравоохранения и доступа к 
транспорту. Конвенция дает общее представление о категориях ин-
валидов и указывает сферы, в которые требуется внести изменения, 
чтобы лица с ограниченными возможностями успешно могли реали-
зовывать свои права. Отсутствие дискриминации, уважение досто-
инства и личной независимости, полное вовлечение инвалидов в 
общество, уважение их особенностей, равенство возможностей яв-
ляются основными принципами данной Конвенции [4, с. 104]. 

Российская Федерация, ратифицировав Конвенцию о правах 
инвалидов, приняла на себя обязательства по соблюдению междуна-
родных стандартов прав инвалидов.  

В соответствии с положениями ст. 2 Конвенции о правах ин-
валидов в Федеральный закон от  24.11.1995 № 181-ФЗ «О социаль-
ной защите инвалидов в Российской Федерации» была включена ст. 
3.1 о недопустимости дискриминации по признаку инвалидности. В 
ней определено, что под дискриминацией по признаку инвалидности 
понимается любое различие, исключение или ограничение по при-
чине инвалидности, целью либо результатом которых является ума-
ление или отрицание признания, реализации или осуществления 
наравне с другими всех гарантированных в Российской Федерации 
прав и свобод человека и гражданина в политической, экономиче-
ской, социальной, культурной, гражданской или любой иной обла-
сти. Ратификация Конвенции послужила стимулом к совершенство-
ванию законодательства России в названной сфере, которое, учиты-
вая необходимость в большей степени защищать права инвалидов, 
уделяет особое внимание законам и другим нормативным докумен-
там по защите их прав. 

Так, в августе 2011 г. было заявлено о создании государствен-
ной программы «Доступная среда» по созданию к 2015 г. условий 
доступа инвалидов к объектам социальной сферы. Задачами данной 
программы являются разработка нормативно-правовых документов, 
обеспечение условий доступности объектов социальной инфра-
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структуры, включение и повышение количества детей-инвалидов в 
системе начального и среднего образования, оснащение современ-
ной техникой и т.д. [5]. Государственная программа «Доступная 
среда», утвержденная Постановлением Правительства в 2015 году, 
направлена на устранение барьеров для инвалидов, создание для них 
благоприятных условий для интеграции в общество и гарантий для 
трудоустройства, повышения уровня и качества их жизни. 

В реальности же реализация государственной программы про-
ходит не совсем успешно, доступность среды для лиц с ограничен-
ными возможностями сегодня крайне низкая. Социологические ис-
следования свидетельствуют, что с наибольшими трудностями стал-
киваются люди с нарушениями опорно-двигательного аппарата при 
пользовании транспортом, при посещении государственных учре-
ждений и объектов культуры, а также при совершении покупок [6, с. 
6-7]. Нерешенность проблемы интеграции лиц с ограниченными 
возможностями ведет к усугублению других проблем. Так, недо-
ступность образования и культуры сказывается на общем уровне и 
качестве жизни инвалидов. Государству приходится увеличивать 
бюджетные средства, выделяемые инвалидам. Существует проблема 
негативного отношения к лицам с ограниченными возможностями, 
поэтому следует проводить образовательные и информационные 
кампании, чтобы преодолеть социальную разобщенность инвалидов 
и неинвалидов. В программе «Доступная среда» выделен целый ряд 
недостатков в процессе интеграции инвалидов: несовершенство за-
конодательного регулирования вопросов интеграции инвалидов; 
отсутствие единых стандартов, разобщенность программ реабилита-
ции; низкая эффективность координации действий органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления, общественных 
организаций, занимающихся проблемами инвалидов; отсутствие 
современной отечественной научно-технической политики обеспе-
чения доступной среды для инвалидов, которая способствовала бы 
обеспечению современных подходов в проектировании доступной 
среды; отсутствие независимой экспертизы и контроля над выпол-
нением договоренностей и законов по обеспечению инвалидам не-
обходимых условий для полноценной общественной жизни [6, с. 7]. 

На сегодняшний день принятие программы «Доступная среда» 
в Российской Федерации можно оценивать как первые шаги по ин-
теграции инвалидов в общественную жизнь. Одной из главных задач 
данной программы является разработка и принятие таких норматив-
но-правовых актов, где основной идеей является профессиональная 
реабилитация инвалидов, обеспечение им полноценного доступа к 
общественной жизни, что делает лиц с ограниченными возможно-
стями более самостоятельными и близкими к другим слоям населе-
ния. Это положительным образом отразится на уровне жизни инва-
лидов, который, конечно, повысится и, следовательно, снизит 
нагрузку на бюджет государства по социальному обеспечению ин-
валидов. 
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ТРЕБОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ  
К ЗАНЯТИЮ ДОЛЖНОСТИ КАПИТАНА СУДНА  

В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
 

В статье рассматриваются вопросы правового положения 
капитана судна в Российской империи. Автор анализирует требо-
вания законодательства, предъявляемые к занятию должности 
капитана судна. 

 
Ключевые слова: капитан судна, испытательные комиссии, 

законодательство, штурман, торговый флот. 
 
Законодательство Российской империи относило к «кора-

бельщику» того, кому вверялось управление судном «за установлен-
ную плату или определенную часть выручаемой прибыли». Это по-
ложение содержалось в ст. 205 Устава торгового в ред. 1903 г. Ана-
логичное определение можно найти и в законодательстве других 
иностранных государств [1, ст. 496]. Однако встречались формули-
ровки в законодательствах некоторых стран, которые вместо опре-
деления перечисляли обязанности, другие начинали с указания на те 
общие требования закона, которым должно было удовлетворять ли-
цо, принимавшее на себя управление судном, третьи указывали на 
внешние признаки, которые характеризовали «капитана судна». По-
добные определения нередко страдали неполнотой и однородно-
стью, отражая временно господствующие в науке воззрения. Общего 
определения понятия «капитан судна» не было ни в одном из зако-
нодательств иностранных государств. 

Выработанный проект Уложения о торговом мореплавании 
выделил термин «капитан судна». Ни у кого не было сомнений в 
том, что содержащиеся в действовавшем на тот момент Уставе тор-
говом термины «корабельщик», «судовщик» и «шкипер» были уста-
ревшими. 

В соответствии со ст. 175 Устава торгового в ред. 1903 г. на 
судах, «поднимающих» русский флаг, капитанами могли стать толь-
ко русские подданные. Необходимыми условиями были также до-
стижение совершеннолетия и получение соответствующего диплома 
на судоводительское звание. Согласно ст. 184 Устава торгового в 
ред. 1903 г., диплом выдавался по «выдержании испытания на пра-
вительственной комиссии и выполнении плавательского ценза». По-
добные испытательные комиссии были учреждены при мореходных 
учебных заведениях или в ближайших к ним портовых городах. Са-
ми испытания проводились повсеместно на русском языке. 
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Желающие экзаменоваться подавали в испытательную комис-
сию «прошение» не позднее, чем за три дня до их начала. Они 
должны были представить «метрическое свидетельство» о рожде-
нии, свидетельство о приписке к призывному участку и диплом «на 
низшее звание», если оно имелось. 

Перед началом испытания кандидаты, не обучавшиеся в море-
ходных учебных заведениях, подвергались врачебному осмотру по 
правилам, утвержденным 8 января 1910 года «Министром Торговли 
и Промышленности, по соглашению с Морским Министром» [2]. 

Судовладелец, который принимал для управления судном ка-
питана без требуемого Уставом торговым диплома или свидетель-
ства подвергался, в соответствии с Уложением о наказаниях уголов-
ных и исправительных, денежному штрафу до двухсот рублей. Он 
также обязан был возместить убытки, причиненные третьему лицу 
«недостатком знания и опытности» такого капитана [3, ст. 1213]. 

По закону от 6 мая 1902 года судоводительские звания стали 
разделялись на две степени: капитана и штурмана. Каждая степень 
подразделялась на четыре разряда. Такое положение содержалось в 
ст. 176 Устава торгового в ред. 1903 г. 

В отношении права «командования» суда делились на два раз-
ряда: 

1) грузовые суда малого плавания; 
2) грузовые суда дальнего плавания и перевозящие пассажи-

ров. 
По Уставу торговому в ред. 1903 г. «в отношении свойств рай-

онов плавания» они разделялись на дальнее, малое и плавание в 
местных сообщениях. 

В соответствии с законом к командованию пароходами, со-
вершающими рейсы в местных сообщениях, допускались штурманы 
малого плавания. Районы этих сообщений определялись правилами, 
утвержденными министром торговли и промышленности и были 
соответственно приняты для грузовых и буксирных судов 24 декаб-
ря 1912 года [4, ст. 209]; для пассажирских судов 26 июня 1913 года 
[5, ст. 1723]. 

Раздел III и IV «Высочайше утвержденного 31 октября 1909 
года закона» устанавливал новые правила о судоводителях на мор-
ских судах торгового флота.  

Лица, не имевшие судоводительских званий и состоявшие в 
«русском подданстве», могли быть допущены к управлению только 
парусными судами в малом плавании и полной вместимостью до 
двадцати регистровых тонн. При этом никаких «условий» в отноше-
нии как образовательного, так и практического цензов не было. 

К управлению судами полной вместимостью от двадцати до 
ста тонн лица, не имевшие судоводительских званий, допускались 
лишь по «выдержании особого испытания», правила о котором были 
утверждены министром торговли и промышленности по соглаше-
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нию с морским министром. Для этой категории лиц было необходи-
мо выполнение тридцати месячного плавательного ценза.  

Действие закона от 31 октября 1909 года об установлении пра-
вил для судоводителей на мореходных судах торгового флота не 
распространялось на суда, плававшие в пределах портовых вод. 
Условия командования судами, плававшими в таких водах, были 
изложены в Положении о местном управлении приморскими торго-
выми портами. Оно содержалось в разделе № 7 ст. 607-653 Устава 
торгового. В отношении прав командования портовыми судами из-
дались обязательные по порту постановления [6]. 

Циркуляром отдела торгового мореплавания от 5 марта 1910 
года за номером 2253-2280 был определен порядок обмена дипломов 
на судоводительские звания. 

Требование к экипажу морского судна было одно: «из ее чис-
ла» по крайней мере, три четверти должны были состоять в «рус-
ском подданстве». 

В соответствии со ст. 183 Устава торговому в ред. 1903 г. за-
коном «на каждом судне, кроме капитана, должны были быть по-
мощники». В состав команды входили помощники капитана, число 
которых и образовательный ценз были определены законом от 6 мая 
1902 года применительно к виду судна и дальности плавания. На 
этих помощников возлагались в случае необходимости обязанности 
капитана, независимо от договора или данного им на то полномочия. 
Принимая обязанности помощника, это лицо должно было считаться 
с возможностью нести ответственность капитана в случае смерти 
или тяжкой болезни капитана. При этом содержание ст. 1254 Уло-
жения о наказаниях уголовных и исправительных ред. 1885 г. особо 
оговаривало то, что помощник, исполнявший обязанности капитана, 
за все преступления и «упущения» подвергался тем же самым нака-
заниям и взысканиям, какие были установлены в отношении капи-
тана судна. 

На каждом пассажирском паровом судне, кроме капитана, 
должны были быть помощники, по крайней мере, в следующем чис-
ле: 

1. На судах полной вместимостью более одной тысячи пятьсот 
регистровых тонн – не менее трех помощников. При этом в дальнем 
плавании должен был быть один с дипломом капитана дальнего 
плавания, а другой – с дипломом штурмана дальнего плавания, а в 
малом плавании один с дипломом капитана малого плавания или 
штурмана дальнего плавания. 

2. На судах полной вместимостью от шестисот до одной тыся-
чи пятьсот регистровых тонн – не менее двух помощников, «из ко-
их» в дальнем плавании один с дипломом капитана дальнего плава-
ния, а в малом плавании один с дипломом капитана малого плавания 
или штурмана дальнего плавания. 
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3. На судах менее шестисот регистровых тонн – также не ме-
нее двух помощников, из «коих один» с дипломом штурмана даль-
него плавания. 

На всех грузовых паровых судах должно было быть не менее 
двух помощников, причем в дальнем плавании на судах вместимо-
стью не менее одной тысячи двухсот регистровых тонн – один с ди-
пломом штурмана дальнего плавания. 

Министру торговли и промышленности было предоставлено 
право уменьшать число помощников в зависимости от особых усло-
вий совершаемых пароходом рейсов как на пассажирских судах ме-
нее шестисот регистровых тонн, так и на паровых грузовых судах 
менее одной тысячи двухсот регистровых тонн. 

На парусных судах должны были быть помощники в следую-
щем числе: 

1. В дальнем плавании: на судах полной вместимостью более 
семисот пятидесяти регистровых тонн – не менее двух помощников. 
Из них один с дипломом штурмана дальнего плавания, а на судах 
полной вместимостью до семисот пятидесяти регистровых тонн 
включительно, по крайней мере, один помощник с тем же дипло-
мом. 

2. В малом плавании: на судах полной вместимостью более ста 
регистровых тонн – по крайней мере, один помощник. 

Парусные суда не свыше ста регистровых тонн  полной вме-
стимости в малом плавании, а также все суда в местных сообщени-
ях, могли совершать рейсы без помощника капитана. 

К командованию судами в пределах предоставленных «имее-
мыми» дипломами прав допускались также и лица, обладающие су-
доводительскими дипломами, выданные испытательными комисси-
ями и учебными заведениями иностранных государств или Великого 
Княжества Финляндского, но при условии, во-первых, знания рус-
ского языка, а во-вторых, что они совершили до 1-го января 1906 
года не менее шестидесяти месяцев плавания на судах русского тор-
гового флота. Во всех указанных случаях для занятия должностей 
судоводителей на морских судах торгового флота, помимо облада-
ния соответствующими дипломами, необходимо было состоять «в 
русском подданстве». 

На основании вышеизложенного следует сделать вывод, что 
вопрос о требованиях, предъявляемых к лицу, желающему занимать 
должность капитана судна, в российском дореволюционном законо-
дательстве был достаточно хорошо проработан. 

 
Список литературы: 

 

1. Португальское торговое уложение 1888 г. – СПб., 1890.  
2. Циркуляр Отдела Торгового Мореплавания от 8 января 1910 

г. № 133. 



 99 

3. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных // 
Свод законов Российской империи. Т. XV, ч .1. – СПб., 1885. 

4. Собрание Узаконений и Распоряжений Правительства 1913 
г. – СПб., 1914. – № 27. 

5. Собрание Узаконений и Распоряжений Правительства 1913 
г. –СПб., 1914. – № 179. 

6. Циркуляр отдела торгового мореплавания от 15 ноября 1911 
года. № 11354. 



 100 

ИВАШКЕВИЧ Елена Францевна, 
кандидат педагогических наук, доцент, 
Витебский государственный университет 
имени П.М. Машерова, зав. кафедрой истории 
и теории права; elena.ivashkevich@bk.ru 
 

ИНСТИТУТ СУДА ПРИСЯЖНЫХ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО  
ВНЕДРЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  

(НАУЧНО-БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ ОБЗОР) 
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заседателей для демократизма судебных процедур, конституцион-
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тивах его внедрения в Республике Беларусь. 
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Одним из важнейших принципов правосудия, не нашедших 

прямого закрепления в белорусском конституционном и отраслевом 
законодательстве о судоустройстве, является участие граждан в 
осуществлении правосудия в качестве присяжных заседателей. За-
конодатель пока не реализовал одну из идей Концепции судебно-
правовой реформы о внедрении данного института, предусмотрев 
только привлечение к рассмотрению определённых категорий уго-
ловных дел представителей общественности в качестве народных 
заседателей. 

Участвуя в суде присяжных в зарубежных странах, представи-
тели гражданского общества обеспечивают тесную связь судебной 
власти с народом, публичный контроль за судебной деятельностью. 
При применении данного института усиливается качество выноси-
мых судебных решений, их обоснованность и справедливость. К 
профессионализму судей добавляются беспристрастность, здравый 
смысл и житейский опыт, национальные традиции, повышается уро-
вень правового просвещения и нравственного воспитания населе-
ния. Суд с участием присяжных заседателей является специфиче-
ской формой организации суда, заключающейся в том, что рассмот-
рение в судебном разбирательстве одного дела осуществляется дву-
мя раздельными составами: в один из них входят народные предста-
вители, разрешающие вопрос о виновности подсудимого, во второй 
– профессиональные судьи, принимающие юридическое решение о 
применении к данной ситуации норм права на основе вердикта при-
сяжных. Таким образом, сущность суда присяжных выражается в 
том, что решение вопроса о виновности или невиновности является 
исключительной прерогативой народных представителей, а не про-
фессиональных судей [1]. 
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По мнению учёных-правоведов и правоприменителей, суд 
присяж-ных способствует реализации конституционных принципов 
презумпции невиновности и права на справедливую судебную защи-
ту, а участие присяжных заседателей содействует качеству предва-
рительного следствия, более тщательной подготовке государствен-
ных обвинителей к участию в разбирательстве дел. По мнению ис-
следователя В. Демченко, в данном случае судья постарается избе-
жать общественного негодования и утраты популярности, а основ-
ными доводами против института присяжных станут высказывания 
о неготовности современного общества к непосредственному от-
правлению правосудия, низкое качество работы и некомпетентность 
присяжных, значительные материальные затраты и др. [2]. 

На данный момент форма участия граждан в разбирательстве 
судебных дел, когда присяжные заседатели образуют самостоятель-
ную коллегию без участия профессиональных судей решают вопро-
сы факта и выносят обвинительный или оправдательный вердикт, 
свойственно судопроизводству англосаксонских стран (США, Вели-
кобритания, Канада) и некоторым европейским странам (Дания, 
Греция, Италия, Финляндия, Швеция, Франция, Испания, Германия, 
Швейцарии, Норвегии, Бельгии и Австрии), а также дореволюцион-
ной и современной России. 

Конституция Республики Беларусь закрепила, что признанные 
принципы и нормы международного права являются составной ча-
стью белорусской правовой системы. Ст. 14 Международного пакта 
о гражданских и политических правах гласит: «Каждый имеет права 
при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного 
ему, или при определении его прав и обязанностей в каком-либо 
гражданском процессе на справедливое и публичное разбиратель-
ство дела компетентным, независимым и беспристрастным судом, 
созданным на основании закона». Аналогичное положение закреп-
лено в ст. 6 Европейской конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод. Данные акты отмечают, что «суд присяжных не от-
носится к числу “обязательных” процессуальных институтов, его 
наличие определяется внутренним законодательством». В Послании 
Президента Республики Беларусь А.Г.Лукашенко о перспективах 
развития системы общих судов, утвержденном Указом от 10.10.2011 
№ 454, среди иных мер, направленных на повышение эффективно-
сти их деятельности, предлагается рассмотреть вопрос о возможно-
сти введения института присяжных заседателей [3]. 

Вопросы, касающиеся перспектив внедрения института в Рес-
публике Беларусь, истории его развития и особенностей функцио-
нирования в зарубежных странах, нашли своё отражение в значи-
тельном количестве научных публикаций. По мнению многих авто-
ров, суд присяжных наиболее соответствует международным стан-
дартам рассмотрения уголовных дел судами. В своей статье «О со-
ответствии права обвиняемого на рассмотрение его дела судом с 
участием присяжных заседателей международным стандартам по 
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правам человека» Н.А. Дудко писал: «при любом обсуждении во-
просов «за» и «против» суда присяжных во всем мире, да и в той же 
самой Англии, всегда неизменно превалируют сторонники суда 
«равных» или, как его еще называют, “народного суда”, поскольку 
символом насто-ящей свободы и подлинной демократии стало счи-
таться быть судимыми равными себе» [4]. Судья В. Ракитский в ста-
тье «Суд присяжных заседателей: “за” и “против” для Беларуси» 
отмечает, что в настоящее время в юридическом сообществе возоб-
новилась дискуссия о целесообразности его ведения в националь-
ную систему, предлагает свое видение и оценку эффективности дан-
ной формы судопроизводства [5]. Учёные-правоведы Г.А. Василе-
вич, И.И. Мартинович, М.И. Пастухов, Л.Л. Зайцева опубликовали 
ряд статей по данной проблематике, в которых охарактеризовали 
социальные и правовые последствия внедрения данного института. 
Будучи одним из разработчиков Концепции судебно-правовой ре-
формы, И.И. Мартинович отмечает, что суд присяжных имеет свои 
уязвимые места, на них обычно и акцентируют внимание его про-
тивники, но, несомненно, достоинства этой формы судопроизвод-
ства превосходят её недостатки [6]. 

В статье В.В. Конина «Конституционно–правовая природа су-
да с участием присяжных заседателей как одного из институтов 
гражданского общества» всесторонне обосновывается, что посред-
ством суда с участием присяжных реализуется право граждан участ-
вовать в осуществлении правосудия. С ним согласна Е.Н. Калачаева, 
отмечая, что суд присяжных выступает как форма участия граждан в 
процессе контроля за надлежащим исполнением законодательства. 
Исследователь Т.В. Моисеева полагает, что исследование присяж-
ными заседателями данных о личности подсудимого перед ответом 
на вопрос, заслуживает ли он снисхождения, является необходимым 
условием обеспечения их объективности и вынесения по делу спра-
ведливого приговора. Анализу психологических условий функцио-
нирования института посвящена статья А. Ильюхова «Психологиче-
ские факторы, влияющие на принятие решения присяжными заседа-
телями об оправдании подсудимых» [7]. Автор И.В. Миронов на 
основе российской и зарубежной правоприменительной практики 
характеризует возможные нарушения конституционных прав в су-
дебном процессе с участием присяжных заседателей в связи с их 
отбором, а также психологию присяжных и возможности сторон 
процесса манипулировать их мнением [8]. 

В работах В.Г. Румянцевой представлено историко-правовое 
исследование становления и развития института суда присяжных в 
Российской империи. И.И. Гущинским рассматривается тематика 
борьбы в правительстве вокруг проведения на территории Беларуси 
судебной реформы 1864 года, что стало следствием политических, 
религиозных и иных особенностей, присущих белорусским землям в 
означенный период. Ряд статей посвящен историко-правовому экс-
курсу функционирования исследуемого правового института или его 
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исторических аналогов в белорусских землях. Так, А. Михневич, 
Е.Н. Ярмоц рассматривают формы участия населения в деятельно-
сти суда по осуществлению правосудия в исторической ретроспек-
тиве (XVI-XX вв.): в рамках Великого Княжества Литовского, в пе-
риод вхождения белорусских земель в состав Российской империи и 
в советский период. В результате исследований делается вывод о 
наличии сфор-мировавшихся традиций участия населения в дея-
тельности суда на бело-русских землях как в виде институтов, ока-
зывающих вспомогательные суду функции по осуществлению пра-
восудия, так и в виде специально создаваемых, сугубо обществен-
ных форм осуществления правосудия по определенным категориям 
дел [9]. 

В статье Е.Н. Ярмоц «Участие граждан в деятельности суда по 
осуществлению правосудия на современном этапе развития бело-
русской государственности» делается вывод о целесообразности 
реформирования института народных заседателей: о необходимости 
повышения требований, предъявляемых к претендентам в народные 
заседатели, об осуществлении общественного контроля за составле-
нием их списков, указывается на возможность апробации пилотного 
проекта с участием в рассмотрении определённых категорий дел 
расширенной коллегии народных заседателей. 

По итогам источниковедческого анализа по теме исследования 
есть все основания утверждать, что суд присяжных – не идеальная, 
но наилучшая форма суда по делам, когда обвиняемый отрицает 
свою вину, а ему грозит суровое наказание, и он ходатайствует о 
рассмотрении его дела с участием присяжных заседателей. Введение 
суда присяжных в Республике Беларусь усовершенствует отече-
ственное судопроизводство и правовую систему в целом, сделает их 
более демократичными и эффективными. 

Нельзя не согласиться с представителями науки и практиками, 
что рассмотрение уголовного дела судом с участием присяжных 
заседателей являет собой крайне сложный и процессуально проти-
воречивый механизм. Институт выступает своеобразным стимули-
рующим фактором, влияющим на повышение качества как самого 
предварительного следствия, так и деятельности сторон обвинения, 
защиты и суда. Вынесение вердиктов по делам, где на кон ставится 
жизнь, достоинство и репутация человека, такими же, как и он, 
обычными гражданами, способствует улучшению имиджа правосу-
дия, повышает доверие населения к правоохранительными структу-
рам. При этом не стоит забывать, что присяжные заседатели, выби-
раемые для конкретного дела в коллегию, – это обычные граждане, 
не обладающие профессиональными юридическими знаниями, ру-
ководствующиеся при принятии решения внутренним убеждением, 
базирующимся в основном на эмоционально-оценочном отношении 
к совершённому преступлению, подсудимому и потерпевшему, сто-
ронам обвинения и защиты, а также председательствующему судье. 
Используя российский законодательный опыт, назрела необходи-
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мость закрепления в Кодексе о судоустройстве и статусе судей Рес-
публики Беларусь нового раздела «Статус присяжного заседателя», 
содержащего положения о независимости и неприкосновенности 
присяжного заседателя, подчинении их только закону; о правах и 
обязанностях, удостоверении присяжных заседателей; требованиях, 
предъявляемых к ним; о порядке формирования и утверждении кол-
легии присяжных заседателей; присяге; их привлечении к участию в 
рассмотрении дел в суде; возможности освобождения от исполнения 
обязанностей по конкретному делу; о гарантиях и компенсации на 
время исполнения обязанностей и прекращении полномочий при-
сяжных заседателей. 

Требуется крайне внимательно отнестись к критериям отбора 
кандидатов в присяжные заседатели для вынесения справедливого 
решения. Основываясь на опыте зарубежных стран, приведём харак-
терные ограничения, не позволяющие попасть в число присяжных 
заседателей «случайным» людям. Ими не могут быть, как правило, 
лица младше 25 лет; имеющие судимость, которая не была погашена 
или снята; недееспособные или ограниченные в дееспособности ли-
ца; попавшие на учет в наркологический или психоневрологический 
диспансер. Это общие причины, по которым граждане в принципе 
не могут стать присяжными заседателями, но есть и частные причи-
ны, по которым граждане не могут быть присяжными в рамках кон-
кретного разбирательства: когда лицо проходит подозреваемым или 
обвиняемым по уголовному делу; не знает языка судопроизводства; 
имеет недостатки физического или психического характера, которые 
могут помешать принимать полноценное участие в процессе. Слу-
чайная выборка из числа присяжных кандидатов в присяжные засе-
датели, подбор путём жеребьёвки, их немотивированные и мотиви-
рованные отводы сторонами обеспечивают самостоятельность и не-
зависимость судебного раз-бирательства. При малейшем сомнении 
выносится оправдательный вер-дикт – преданное суду лицо призна-
ётся невиновным. Следовательно, при отправлении правосудия с 
участием присяжных заседателей последовательно устраняется об-
винительный уклон в деятельности суда и участвующих в уголов-
ном судопроизводстве правоохранительных органов, реализуется 
принцип индивидуального подхода к каждому подсудимому, что 
должно предельно уменьшить риск судебной ошибки. 

Основанный на принципах гласности, состязательности и ра-
венства сторон, представленный практически всеми слоями обще-
ства, суд присяжных более других форм правосудия способствует 
повышению доверия населения белорусской юстиции, его нрав-
ственно-правовому воспитанию и социальной активности. 
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Правовое регулирование эффективно, если оно обеспечивает 

добровольное исполнение обязанностей и соблюдение запретов, 
препятствует злоупотреблению правами и извлечению выгоды пу-
тем обмана, введения в заблуждение, не допускает произвольного 
применения насилия и т.п., т.е. служит цели юридической справед-
ливости в общественных отношениях. Всё это относится и к регули-
рованию в сфере национальной безопасности – правовой сфере 
обеспечения состояния защищённости личности, общества, государ-
ства от внутренних и внешних угроз [1]. Важно, что правовое обес-
печение национальной безопасности представляет собой сложную 
систему целенаправленного регулирования общественных отноше-
ний в различных областях жизнедеятельности. Правовое регулиро-
вание обеспечивает национальную безопасность, будучи направлен-
ным на поведение и взаимодействие, которое опосредовано или свя-
зано с безопасным использованием различных технологий, а это в 
современных условиях большая часть, если не все области жизнеде-
ятельности.  

Обеспечение национальной безопасности осуществляется на 
нормативно-правовой основе путем постановки целей и задач регу-
лирования, определения показателей состояния национальной без-
опасности, принципов и механизмов принятия решений. Система 
правовых актов в сфере укрепления национальной безопасности 
Российской Федерации включает в себя российскую Конституцию 
(1993 г.), общепризнанные принципы и нормы международного пра-
ва, международные договоры Российской Федерации и российское 
законодательство, прежде всего Федеральный закон от 28.12.2010 г. 
(с изменениями на 6 февраля 2020 года) № 390-ФЗ «О безопасности» 
[2]. Основные направления российской государственно-правовой 
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политики в сфере национальной безопасности определяет Президент 
Российской Федерации. Государственно-правовая политика нацио-
нальной безопасности России охватывает направления и приоритеты 
как внутренней, так и внешней политики российского государства и 
концептуально должна объединять единым замыслом в логически 
последовательную систему различные инструменты и меры, кото-
рыми располагают государственные органы и органы местного са-
моуправления: информационно-организационные, политические, 
экономические, военные, специально-юридические и иные. 

Следует отметить, что впервые понятие «национальная без-
опасность» в российском праве было закреплено не в российской 
Конституции (1993 г.) и не в специальном законе «О безопасности» 
(1992 г.) [3], а в Федеральном закона (1995 г.) «Об информации, ин-
форматизации и защите информации» (утратил силу с 09.08.2006 на 
основании Федерального закона № 149-ФЗ) [4]. Однако юридиче-
ское толкование первого российского закона «О безопасности» 
(1992 г.) позволяет утверждать, что, несмотря на отсутствие в тексте 
данного закона самого понятия «национальная безопасность», фак-
тически, в нормативных положениях закона безопасность характе-
ризовалась в качестве национального явления – национальной без-
опасности Российской Федерации. Именно в этом первом россий-
ском законе «О безопасности» ещё до принятия российской Консти-
туции (1993 г.) впервые в государственно-правовой истории России 
были даны такие понятия, как «жизненно важные интересы», «угро-
за безопасности», «система безопасности Российской Федерации» и 
др. 

Правовые акты становятся бессмысленными, если их действие 
не обеспечивает адекватного современной ситуации регулирования 
общественных отношений. Как долго в ХХI веке правовые акты мо-
гут сохранять свою актуальность? Какие факторы влияют на дей-
ствие правовых актов, объективно требуют их изменения, дополне-
ния, издания новой редакции или отмены акта? В российской юрис-
пруденции правовое регулирование традиционно рассматривается 
как перевод норм закона (в широком смысле) в правомерное пове-
дение субъектов, воплощение юридических принципов и правил в 
фактической деятельности органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, организаций, должностных лиц, граждан. 
Правовое регулирование эффективно, если в практической деятель-
ности субъектов права соблюдаются установленные в законе запре-
ты, исполняются юридические обязанности и используются субъек-
тивные права. Реализация норм закона – завершающий этап процес-
са государственно-правового регулирования, сфера которого очер-
чивается отношениями, закрепленными в законодательстве.  

Таким образом, в правовом регулировании раскрывается ха-
рактер соотношения, взаимодействия права, закона и государства. 
Данная проблематика актуальна и в сфере укрепления национальной 
безопасности Российской Федерации. В ходе исторического разви-
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тия государства и права сложились различные модели их соотноше-
ния. Например, этатистская модель соотношения государства и пра-
ва, получившая распространение в России в так называемый «совет-
ский» период, опиралась на приоритет государства над правом и 
отождествления права и закона. Либеральная модель, фактически 
выраженная в действующей Конституции Российской Федерации 
(1993 г.), основана на теоретическом различении права и закона, 
созданного государством. Эти и другие модели соотношения права, 
закона, государства тесно связаны с традицией правопонимания: 
позитивистской, естественно-правовой, исторической (в российской 
юриспруденции – социологической). При этом либеральная теория 
государства и права восходит еще к древнегреческим и древнерим-
ским учениям о естественном праве, на основе которых разрабаты-
валась концепция прав и свобод человека и гражданина. Естествен-
но-правовые взгляды связаны с пониманием права как нравственно-
го, справедливого начала, присущего самой природе человека. По-
зитивистская теория права и государства исходит, по сути, из огосу-
дарствления права. Государство закрепляет в законе права и обязан-
ности субъектов, вне законодательства прав человека не существует. 
Закрепленное в законодательстве право, с точки зрения юридическо-
го позитивизма, не подлежит нравственной оценке. Переход в конце 
ХХ века в системе правового регулирования в Российской Федера-
ции от этатистской модели к конституционно-либеральной выдви-
нул ряд проблем, связанных с укреплением законности и нацио-
нальной безопасности.  

Концептуально и стратегически правовое регулирование в це-
лом направленно на укрепление национальной безопасности, устой-
чивое и сбалансированное развитие страны. Важную роль в этом 
играют правовые акты Президента Российской Федерации. В 1997 г. 
Указом Президента Российской Федерации № 1300 была утвержде-
на Концепция национальной безопасности Российской Федерации, 
которая действовала до 2009 г. В данной Концепции национальной 
безопасности (1997 г.) были представлены категории «национальная 
безопасность», «национальные интересы». Затем в 2009 г. Прези-
дент Российской Федерации подписал Указ о Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации до 2020 г., который утра-
тил силу в связи с утверждением в 2015 г. Президентом Российской 
Федерации действующей на сегодняшний день Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации (2015 г.) [1].  

В 2010 г. был принят новый Федеральный закон «О безопас-
ности» [3], который заменил одноименный первый закон «О без-
опасности» и действует в настоящее время. В положениях Феде-
рального закона «О безопасности» (2010 г.) раскрыты основные 
принципы и полномочия органов государственной власти и местно-
го самоуправления по обеспечению национальной безопасности в 
целом и отдельных её видов. При этом необходимо подчеркнуть, что 
в правовой системе Российской Федерации базовым правовым ак-
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том стратегического планирования в сфере национальной безопас-
ности, непосредственно направленным «на укрепление националь-
ной безопасности Российской Федерации и обеспечение устойчиво-
го развития страны на долгосрочную перспективу» [1], является 
утверждённая Указом Президента РФ Стратегия национальной без-
опасности (2015 г.). Как указано в самой Стратегии национальной 
безопасности (2015 г.), «правовую основу настоящей Стратегии со-
ставляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы 
от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ “О безопасности” и от 28 июня 
2014 года № 172-ФЗ “О стратегическом планировании в Российской 
Федерации”, другие федеральные законы, нормативные правовые 
акты Президента Российской Федерации» [1]. Важную роль, с точки 
зрения системного подхода и единого политико-правового замысла 
в деле по укреплению национальной безопасности, играет закреп-
ленный в Стратегии национальной безопасности (2015 г.) принцип 
«неразрывной взаимосвязи и взаимозависимости национальной без-
опасности Российской Федерации и социально-экономического раз-
вития страны» [1]. 

Правовое регулирование в сфере национальной безопасности 
должно представлять собой сложную систему, обеспечивающую 
справедливость во взаимоотношениях субъектов, недопущение зло-
употребления ими своим правом, извлечения выгоды путем обмана, 
насилия, использования чужого заблуждения, незнания и т.п. Но 
существует проблема, связанная с тем, что национальные интересы, 
объекты и угрозы безопасности, как и любое другое социально-
гуманитарное явление, со временем меняются, и в XXI веке с уско-
рением социального времени законодателю все труднее адекватно 
отражать в абстрактных положениях правовых актов фактические 
общественные отношения. Укрепить национальную безопасность 
возможно проведением не только системного, но и актуального пра-
вового регулирования в области обеспечения безопасности лично-
сти, общества и государства, на основе взаимосвязанных и скоорди-
нированных мер, адекватных угрозам национальным интересам Рос-
сийской Федерации. В целях укрепления национальной безопасно-
сти в правовой системе Российской Федерации сформирована си-
стема правовых актов, регулирующих отношения в сфере безопас-
ности, определяющих основные направления деятельности конкрет-
ных органов государственной власти и управления в данной сфере, 
механизм государственно-правового контроля и надзора. Основны-
ми принципами обеспечения национальной безопасности являются 
такие общеправовые принципы, как правовая законность, принцип 
соблюдения баланса интересов личности, общества и государства и 
их взаимной ответственности. Правовое регулирование в сфере 
национальной безопасности Российской Федерации позволяет на 
юридической основе проводить интеграцию с международными си-
стемами безопасности. 
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ПОСЛАНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
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ФОРМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ЭЛЕКТОРАТОМ 

 
Статья посвящена рассмотрению одного из полномочий Пре-

зидента Республики Беларусь – обращению с ежегодным посланием 
к Парламенту Республики Беларусь. 
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Национальному Собранию, нормативный правовой акт, народ, По-
слание народу. 

 
Президент Республики Беларусь обращается с ежегодными 

посланиями к Парламенту, которые заслушиваются без обсуждения 
на заседаниях Палаты представителей и Совета Республики о поло-
жении в государстве, об основных направлениях внутренней и 
внешней политики. Указанное полномочие закреплено и раскрыто в 
Конституции Республики Беларусь (ст. 84), в Законе «О Президенте 
Республики Беларусь» (ст. 17), в Законе «О Национальном собрании 
Республики Беларусь» (ст. 16) и Регламентах палат Парламента. Во 
всех актах содержание статей отражают то, что это ежегодное пол-
номочие Президента, которое проходит на совместном заседании 
палат Парламент без обсуждения и принятия по ним решения. Ре-
шение о совместном заседании палат принимается палатами Нацио-
нального собрания с согласия Президента Республики Беларусь. 

Процедурно это проходит в несколько этапов. Например, по-
слание 2020 г., во-первых, было принято Постановление Совета 
Республики от 2 апреля о проведении совместного заседания палат 
для заслушивания ежегодного Послания Президента «после получе-
ния согласия Главы государства» [1]; во-вторых, Президент принял 
Указ «О созыве внеочередных сессий» Палаты Представителей и 
Совета Республики Национального Собрания для заслушивания 
ежегодного Послания Президента [2]; в-третьих, Совет Республики 
принял Постановление о проведении совместного заседания палат 
уже с указанием конкретной даты [3].  

При анализе процедурных аспектов подготовки к заслушива-
нию Послании Президента было обнаружено расхождение в датах 
проведения последнего послания. Президент созывал заседание на 3 
августа, а Постановление Совета Республики от 3 августа указывало 
дату – 4 августа. Само заседание было проведено 4 августа. Несоот-
ветствие в датах можно объяснить и особой формой проведения за-
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слушивания Послания именно в 2020 г. Органы исполнительно-
распорядительной власти могли не успеть подготовить проведение 
из-за расширенного состава присутствующих.  

Особенностью белорусской модели Послания Парламенту яв-
ляется то, что оно объединено с обращением с посланием к народу 
Республики Беларусь. Объединение произошло в 2003 году, до этого 
времени это были два полномочия Президента, не соединенные 
между собой, хотя периодичность послания белорусскому народу не 
закреплена на законодательном уровне, а послание Парламенту 
должно проводиться ежегодно. Для реализации данных полномочий 
палаты Парламента объединяются на общее заседание, приглашают-
ся высшие должностные лица всех государственных органов, ди-
пломатический корпус.  

Особым было послание в 2020 году. Оно отличалось от других 
Посланий, во-первых, по времени проведения. На практике сложи-
лось, что послания заслушивались ежегодно в апреле, но поскольку 
помешала эпидемиологическая ситуация в стране, послание было 
проведено в августе. 

Во-вторых, оно отличалось по форме проведения. Послание 
было проведено в расширенном составе, на нем присутствовало бо-
лее 2700 приглашенных, которые были приглашены Президентом 
наравне с депутатами и членами Парламента совместно с представи-
телями от всех государственных органов, дипломатического корпу-
са, руководителей крупнейших предприятий, ведущих вузов, бан-
ков. Количество приглашенных было даже больше, чем делегатов на 
Всебелорусском народном собрании, но процедура отбора нигде не 
была прописана, просто определено количество представителей от 
областей, а руководство области само определяло, кого пригласить 
для присутствия. 

Послание отличалось по содержанию, поскольку не только со-
держало отчет о проделанной работе и перспективах развития, в нем 
давалась оценка политической ситуации в стране, характеризовалась 
ситуация за рубежом, был проведен анализ проделанной работы 
Президентом за 26 лет. Причиной изменения обычной сложившейся 
практики проведения послания, на наш взгляд, стало то, что оно 
проводилось в преддверии очередных выборов Президента. Слож-
ная эпидемиологическая ситуация не позволила созвать Всебелорус-
ское народное собрание, которое стало бы проводником информа-
ции для граждан Республики.  

Форма, содержание, определение круга вопросов послания 
определяется самим Президентом, никаких требований в законода-
тельстве не предусматривается, не прописано и то, что это импера-
тивное полномочие для Президента и несет ли какую-либо ответ-
ственность Президент за неисполнение данного полномочия. Прези-
дент объединил два послания в одно, назвав его «Посланием бело-
русскому народу и Национальному Собранию», хотя получается, 
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что послание народу не является ежегодным и поможет проводиться 
или не проводиться на усмотрение Президента. 

С правовой точки зрения, такая форма правового акта, как 
«Послание Президента» не относится к нормативным правовым ак-
там, не закреплена его юридическая сила и в Законе «О норматив-
ных правовых актах» и других законодательных актах. По сложив-
шейся традиции текст послания размещается на Национальном пра-
вовом портале Республики Беларусь среди актов программного ха-
рактера, имеющих приоритетное политическое, социальное и эко-
номическое значение для Республики Беларусь наравне с Директи-
вами Президента; Посланиями Конституционного Суда Республики 
Беларусь, Основными стратегиями, концепциями, доктринами, 
определяющими направления развития Республики Беларусь; Госу-
дарственными программами [4]. Из всех видов приведенных актов 
директива отнесена к указам программного характера и имеет юри-
дическую силу наравне с указами Президента. На практике послание 
имеет такое же определяющее значение, как и указ программного 
характера, поскольку предложения и перспективы, планы развития 
находят отражение в последующем в законодательных инициативах 
и направлениях развития всего государства, как правило, после 
оглашения послания формируется перечень поручений по его реали-
зации всеми органами, в первую очередь исполнительными. Посла-
ние выполняет организаторскую функцию в сфере правотворчества, 
где расставляются приоритеты по первоочередности задач, стоящих 
перед нормотворческими органами, так называемая «программа со-
трудничества» всех государственных структур. Для того чтобы по-
слание стало иметь юридическую силу необходимо определить его 
место в массиве всех правовых актов. Если не определена юридиче-
ская сила акта, то и исполнять его содержание, предписания или 
брать за основу для совершенствования деятельности тех или иных 
органов субъекты государства не обязаны. 

По общему правилу и в соответствии с принципом законности 
правовой акт должен быть принят в пределах компетенции, т.е. со-
ответствовать полномочиям Президента, закрепленных за ним Кон-
ституцией и законодательными актами. Формы принимаемых актов, 
также должны быть в соответствии с установленным законодатель-
ством, принятие же других актов, является выходом за пределы ра-
мок компетенции. Д.А. Лагун определяет акты, принятые не в соот-
ветствии с законодательно установленным перечнем, как «офици-
альные документы вспомогательного характера» [5, с. 66]. Р.Ф. Ва-
сильев называет их «влекущие юридические последствия, служеб-
ные документы» [6, с. 16], а В.Д. Ипатов – «актами стратегического 
характера» [7, с. 6]. 

Для наведения порядка в юридической иерархии правовых ак-
тов, для предупреждения споров о характере актов, их значимости, 
об их императивности, необходимо законодательно закрепить в 
полномочиях Президента в Законе «О Президенте Республики Бела-
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русь» и в законе «О нормативных правовых актах» вид такого пра-
вового акта как «послание». Послание должно стать стратегическим 
ненормативным актом программного характера, имеющим силу 
служебного документа, обязательного для исполнения государ-
ственными служащими и государственными органами, наравне с 
принимаемой государственной программой или ежегодными плана-
ми подготовки мероприятий либо мер по осуществлению какой-
либо деятельности, в том числе законопроектов. В послании Прези-
дента содержатся основные аспекты для определения направлений 
совершенствования и изменения нормотворческой деятельности в 
государстве в целом и конкретных правовых актов в частности. Для 
этого необходимо установить требование к содержанию послания, 
где обязательным должен быть заключительный раздел с задачами и 
планами по нормотворческой деятельности для государственных 
органов. В случае отсутствия раздела с поручениями и задачами он 
должен считаться актом информирования, не устанавливающий ка-
ких-либо последствий для правоприменителей.  

Считаем, что в ст.2 закона «О нормативных правовых актах» 
необходимо внести дополнение: Послание Президента – акт про-
граммного ненормативного характера, имеющий силу служебного 
документа, вступающего в силу после его доведения до всеобщего 
сведения, который используется для определения направлений со-
вершенствования и изменения нормотворческой деятельности в гос-
ударстве. Внести изменение в ст. 38 закона «О нормативных право-
вых актах»: 

 
Действующая редакция: Предлагаемая редакция: 

2. Нормотворческие органы (должност-
ные лица) на основе государственных 

программ и планов подготовки законо-

проектов могут разрабатывать и утвер-
ждать свои планы подготовки проектов 

нормативных правовых актов. 

2. Нормотворческие органы (долж-
ностные лица) на основе государ-

ственных программ, предложений из 

ежегодного Послания Президента 

Национальному Собранию, планов 

подготовки законопроектов могут 

разрабатывать и утверждать свои пла-
ны подготовки проектов нормативных 

правовых актов. 

 
 
В тоже время необходимо отметить, что в законодательных 

актах не закреплена процедура реагирования палат Парламента и 
других государственных органов на Послание Президента. На кон-
ституционном и на законодательном уровне закреплено, что Посла-
ние Президента не обсуждается, не задаются вопросы во время до-
клада. Послание является актом, принятым единолично Главой гос-
ударства, как и все акты Президента, и форма их доведения не влия-
ет на процедуру принятия и их юридическую силу. В тоже время 
придание юридической силы посланиям и определение его места 
при осуществлении нормотворческой деятельности государствен-
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ных органов расширяют полномочия Президента в этой сфере, делая 
их более легальными и упорядоченными. Введение в процедуру 
проведения Послания возможности задавать уточняющие вопросы 
со стороны парламентариев дает возможность считать его формой 
отчета Президента перед избирателями в лице их избранных пред-
ставителей. Учитывая, что Послания Парламенту соединены с по-
сланиями народу, можно было бы предусмотреть возможность зада-
вать вопросы от имени избирателей через депутатов. Таким образом, 
это было бы еще одной формой взаимодействия Президента не 
только внутри системы органов представительной власти, но и с 
электоратом, для сверки курса деятельности, заявленного перед вы-
борами, что подтверждается словами самого Президента: «прислу-
шиваться к общественному мнению и вести прямой диалог с людь-
ми – это обязанность каждого» [8]. Для изменения процедуры необ-
ходимо внести изменения в Конституцию Республики Беларусь и 
Закон «О Президенте Республики Беларусь»: 

 
Действующая редакция: Предлагаемая редакция: 

14) Обращается с ежегодными посла-
ниями к Парламенту, которые заслу-

шиваются без обсуждения на заседа-

ниях Палаты представителей и Совета 
Республики; имеет право участвовать 

в работе Парламента и его органов, 
выступать перед ними в любое время с 

речью или сообщением; 

14) Обращается с ежегодными послания-
ми к Парламенту, которые заслушивают-

ся с возможностью задать уточняющие  

или конкретизирующие вопросы депу-

татами на заседаниях Палаты представи-

телей и Совета Республики; имеет право 
участвовать в работе Парламента и его 

органов, выступать перед ними в любое 

время с речью или сообщением; 

Закон «О Президенте Республики 
Беларусь»  

14) обращается с ежегодными посла-

ниями к Парламенту Республики Бе-
ларусь, которые заслушиваются без 

обсуждения на заседаниях Палаты 

представителей и Совета Республики; 
имеет право участвовать в работе 

Парламента и его органов, выступать 

перед ними в любое время с речью или 
сообщением; 

Закон «О Президенте Республики Бела-
русь»  

14) обращается с ежегодными послания-

ми к Парламенту Республики Беларусь, 
которые заслушиваются с возможностью 

задать уточняющие  или конкретизи-

рующие вопросы депутатами на заседа-
ниях Палаты представителей и Совета 

Республики; имеет право участвовать в 

работе Парламента и его органов, высту-
пать перед ними в любое время с речью 

или сообщением; 
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СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ КОРПОРАЦИИ 

 

В статье рассматриваются отдельные способы защиты де-
ловой репутации корпорации. Автор уделяет особое внимание но-
вым способам защиты деловой репутации, в частности, удалению 
порочащей информации из сети «Интернет». 

 
Ключевые слова: юридическое лицо, корпорация, нематери-

альные блага, деловая репутация, опровержение порочащей инфор-
мации, репутационный вред. 

 
Защита нематериальных благ юридических лиц закрепляется 

законодательно, при этом порядок защиты определяется юридиче-
ской разновидностью нарушенного нематериального блага. Способы 
защиты деловой репутации, согласно п. 2. ст. 150 ГК РФ, существу-
ют общие (ст. 12 ГК РФ) и специальные, предусмотренные ст. 152 
ГК РФ. Выбор в пользу одного из способов защиты складывается в 
зависимости от специфики защищаемого блага, но могут быть ис-
пользованы и оба способа защиты. 

Особая роль принадлежит специальным способам защиты де-
ловой репутации, выделенным ст. 152 ГК РФ, т.е. опровержение не-
действительной информации, порочащей честь, достоинство и дело-
вую репутацию таким же способом, как и было осуществлено рас-
пространение сведений, характеризующих умаление деловой репу-
тации, удаление такой информации в средствах массовой информа-
ции, а также требование о пресечении дальнейшего ее распростра-
нения и возмещение убытков. 

Рассматривая опровержение не соответствующих действи-
тельности порочащих сведений, необходимо отметить, что, согласно 
законодательству, юридическому лицу нет необходимости предва-
рительно требовать опровержения информации от ответчика. Дан-
ная практика подтверждается Президиумом Высшего Арбитражного 
Суда РФ в письме № 46 от 23.09.1999 «Обзор практики разрешения 
арбитражными судами споров, связанных с защитой деловой репу-
тации» [1], где содержится информация, что предварительное требо-
вание юридических лиц об опровержении порочащей информации 
не является обязательным досудебным порядком разрешения спора. 

Порядок опровержения порочащих сведений является специ-
альным способом защиты деловой репутации согласно ГК РФ и за-
конодательно закреплен ст. 43-45 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 
«О средствах массовой информации» [2]. Однако, как показывает 
практика, порядок опровержения сведений устанавливается судом в 
соответствии с заявленными требованиями истца. Способ опровер-
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жения порочащих сведений отражается в резолютивной части су-
дебного решения в случае удовлетворения иска, также указывается 
срок публикации опровержения и при требованиях пострадавшей 
стороны текст самого опровержения. 

Пункт 4. ст. 152 ГК РФ определяется как один из способов 
удаление порочащей информации по требованию истца в случае 
масштабного распространения такой информации и отсутствия воз-
можности опровергнуть сведения в полном объеме при доведении 
их до всеобщего сведения. 

Согласно ст. 152 ГК РФ, опровержением сведений является 
признание распространенных сведений как информации, не соответ-
ствующей действительности и порочащей деловую репутацию кор-
пораций. В юридической практике опровержением является «дове-
дение до круга лиц, в среде которых сведения были распространены, 
информации о признании судом несоответствия действительности», 
как считает А.Л. Анисимов [3, с. 30]. 

Теоретически опровержение порочащей информации является 
главным способом защиты деловой репутации, на практике только 
1,3% досудебных обращений организаций получили ответ о необхо-
димости обращения в суд, в остальных случаях такие предваритель-
ные запросы остаются без обратной связи от редакций СМИ [4, с. 
88]. Еще одним способом защиты деловой репутации является пуб-
ликация ответа. Опубликование ответа в СМИ главным образом ис-
пользуется в делах о защите деловой репутации, в доктрине данный 
способ относят к универсальным.  

Юридические лица наравне с физическими имеют право на 
публикацию своего ответа на распространенную порочащую ин-
формацию в тех же СМИ, где и было осуществлено распространение 
недействительных сведений. У организаций права на публикацию 
ответа и на опровержение недействительной информации совпадает, 
таким образом возникает «эффект двойной защиты нарушенного 
права» [5, с. 7]. Но при этом даже «двойная защита» в виде опро-
вержения сведений и публикации ответа не предоставят достаточно-
го эффекта для восстановления деловой репутации в полном объеме, 
в отличие от судебного решения, однако неимущественные потери 
от правонарушения будут уже не такими глобальными. 

Удаление недостоверных сведений в сети Интернет и опро-
вержение информации путем распространения ответа среди пользо-
вателей сети Интернет используется в случае, если суд признал раз-
мещенные сведение как не соответствующие действительности. 
Применение такого способа предусматривает ответчиком владельца 
сайта или лицо, правомочное размещать информацию на сайте, при 
этом установление виновного усложняется.  

Дела по защите деловой репутации являются трудно доказуе-
мыми, особенно если это касается размещения порочащей информа-
ции в сети Интернет, поскольку необходимы факты о наличии тако-
вой информации, которую к дате судебного разбирательства могут 
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уничтожить. Ввиду этого, при наличии компрометирующей инфор-
мации необходимы незамедлительные действия по фиксации данной 
информации для дальнейшего приобщения к материалам дела и рас-
смотрению в суде. 

Возмещение ущерба, причиненного вследствие распростране-
ния порочащих сведений, является одним из способов защиты дело-
вой репутации в результате влияния практики Европейского Суда по 
правам человека [6, с. 222].  

Для определения ущерба юридическим лицам необходимо 
предоставить достаточные доказательства о причинно-следственной 
связи между ущербом, понесенными материальными затратами, и 
распространением недостоверной информации. Точный размер за-
трат организациям рассчитать практически невозможно, однако су-
дом не может быть отказано в удовлетворении требования о возме-
щении материальных убытков лишь на основании отсутствия воз-
можности их точного расчета. В данной ситуации суд будет рас-
сматривать и удовлетворять требование о возмещении убытков, ру-
ководствуясь всеми обстоятельствами дела и опираясь на принципы 
справедливости, соразмерности и устранения последствий правона-
рушения. 

Юридические лица могут понести убытки ввиду распростра-
нения о них порочащей информации, а именно снижения рыночной 
цены акций, расторжение сделок и контактов, потеря потребителей 
и поставщиков и т.д. И как следствие требовать возмещения упу-
щенной выгоды, но при этом не отменяются и действия по приведе-
нию доказательств, что данные убытки были понесены ввиду рас-
пространения порочащих сведений. «Репутационный вред» – это 
своего рода затруднения в планировании, препятствие в управлении 
компании, неопределенность в принятии решений, беспокойство, 
причиненное руководителям компании [7, с. 19].  

При исковом требовании о защите деловой репутации юриди-
ческого лица необходимо доказывать, во-первых, что была репута-
ция, во-вторых, причинно-следственную связь порочащих сведений 
и реакции рынка, в-третьих, вред, подтвержденный фактом убытков 
в конкретном размере, что является трудоемким и не всегда подда-
ющимся расчетам. 

Законодательно юридических лиц не ограничивают в возмож-
ности выбора того или иного способа защиты, и определенный спо-
соб при этом зависит от особенностей защищаемого права и харак-
тера правонарушения. 

Стоит отметить важность правила о приоритете права на по-
лучение и распространение информации перед правом на защиту 
репутации. 

Если российский суд сочтет, что имеются основания для взыс-
кания компенсации за репутационный вред юридическому лицу, то 
придется найти обоснование для определения размера такой ком-
пенсации. Каких-либо установленных законом критериев для разме-
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ра компенсации репутационного вреда нет в значительной мере по-
тому, что закон едва ли и допускал саму эту возможность в принци-
пе [8, с. 98]. 

Проведение аналогий с компенсацией морального вреда физи-
ческого лица не остается возможным. Моральный вред состоит из 
физических переживаний и нравственных страданий физического 
лица, коих нет и не может быть у юридического лица в силу приро-
ды происхождения последнего ввиду отсутствия психики и возмож-
ности испытывать чувства и эмоции. По мнению автора, моральный 
вред присущ юридическому лицу в том виде, что нравственные 
страдания и переживания испытывает учредитель юридического 
лица, который неразрывно с ним связан. Когда корпорация несет 
убытки вследствие причинения вреда ее деловой репутации, нрав-
ственные переживания и страдания в связи с этими обстоятельства-
ми претерпевает учредитель.  

Чтобы понять, как причиняется репутационный вред юриди-
ческому лицу и как этот вред может быть компенсирован, нужно 
исходить из собственного понятия деловой репутации. Деловая ре-
путация корпорации создается на протяжении долго периода дея-
тельности корпорации, складывается из массы факторов и обстоя-
тельств и в совокупности представляет своего рода «авторитет» и 
«вес» корпорации, являясь нематериальным активом. Физическому 
лицу с рождения присваиваются определенные нематериальные бла-
га (неприкосновенность частной и семейной жизни, личная и семей-
ная тайна, право на имя и иные). С юридическими лицами дела об-
стоят несколько иначе, им не присваивается правом деловая репута-
ция с момента регистрации в качестве юридического лица в уста-
новленном законом порядке, а формируется в процессе деятельно-
сти, охраняясь законом, но не создаваясь им. Деловая репутация 
создается исключительно собственными усилиями корпорации под 
влиянием внешних макро и микро экономических и политических 
факторов [9, с. 20].  

Будучи созданной, деловая репутация корпорации – «живой 
организм», который постоянно испытывает на себе влияние дея-
тельности самой корпорации, находится в постоянной взаимосвязи с 
ней, постоянно динамично изменяется как в сторону роста, так и в 
сторону спада. Деловая репутация корпорации является неким кри-
терием и показателем уровня качества и доверия к конкретной кор-
порации, обеспечивая тем самым отличие от конкурентов. В целях 
поддержания, сохранения и приращения уровня корпорации очень 
тщательно охраняют и защищают деловую репутацию всеми до-
ступными законными способами. В условиях рыночной экономики 
не существует равной для всех хозяйствующих субъектов одинако-
вой деловой репутации, у каждой корпорации своя индивидуальная, 
лично сформированная деловая репутация. Законом защищается 
деловая репутация именно как способ отличия одной корпорации от 
другой, функционирующие в одной сфере. Благо, заключающееся в 
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деловой репутации, состоит в расширении коммерческих возможно-
стях хозяйствующего субъекта. Деловая репутация является для 
корпорации один из активов, а для консалтинговых, аналитических 
и др. компаний главным активом. Чем более высокая доля деловой 
репутации в активах компании, тем большие усилия направляются 
на ее создание, поддержание и защиту [10, с. 67].  

Юридическое лицо при осуществлении деятельности планиру-
ет свои действия с учетом их влияния на деловую репутацию. Ком-
плекс мероприятий, включающий в себя рекламные кампании, ме-
роприятия по «связям с общественностью», благотворительные ак-
ции, приглашение на руководящие посты публичных личностей и 
др., проводимый многими корпорациями направлен исключительно 
на повышение уровня деловой репутации. Не только специальные 
мероприятия, но и ежедневная деятельность направлена в комплексе 
на положительную деловую репутацию.  

Создание деловой репутации корпорации представляет собой 
сознательные, целенаправленные, реальные, планируемые, рацио-
нально обоснованные, финансируемые действия корпорации, пре-
зюмирующиеся, как правило, в деятельности хозяйствующего субъ-
екта экономики. Данные положение необходимо учитывать при ре-
шении вопроса о соотношении убытков и компенсации репутацион-
ного вреда, способ и средства доказывания размера репутационного 
вреда. Сознательные, целенаправленные, реальные, планируемые, 
рационально обоснованные, финансируемые действия корпорации 
по созданию деловой репутации подлежат внешней оценке и сопо-
ставлению целей, действий, затрат и результатов.  

В процессе взаимодействия с корпорацией контрагенты дают 
оценку корпорации по различным факторам и показателям, объеди-
няющим и создающим деловую репутацию. По мнению автора, за-
кономерным будет умозаключение, что и суд способен самостоя-
тельно оценить совокупность качеств, оценок и представленных 
обстоятельств, которые составляют деловую репутацию. Суду 
должны быть представлены истцом доказательства совокупности 
качеств и оценок корпорации, которые должны быть доступны и 
проверяемы. 

Существенным отличием деловой репутации корпорации от 
морального вреда физического лица является отсутствие у корпора-
ции нравственных переживаний, и при компенсации речь не идет об 
«утешении» за причиненные действия, повлекшие наличие мораль-
ного вреда, а речь идет о возмещении затрат, понесенных на форми-
рование созданной деловой репутации и затрат на ее восстановление 
после распространения порочащих сведений, не соответствующих 
действительности. Одного сведения о том, что ответчик распростра-
нил сведения, порочащие истца, а истец потерпел громадный ущерб 
в сфере своей деятельности, не достаточно для присуждения ком-
пенсации деловой репутации. Так как деловая репутация является 
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динамично развивающей составляющей корпорации, она снижается, 
падает и восстанавливается.  

Под влиянием различных факторов деловая репутация может 
упасть и корпорация, желающая остаться «на плаву», и продолжить 
свою деятельность, бросает большой объем ресурсов на восстанов-
ление деловой репутации. Одним из самых простых способов вос-
становления уровня доверия со стороны контрагентов по вопросу 
платежеспособности корпорации является зачисление на расчетный 
счет больших сумм. Эффективными признаны способы применения 
льготных условий обслуживания с целью удержания действующих и 
привлечения новых клиентов, все эти действия должны сопровож-
даться сильной рекламной компанией. Крупные корпорации могут 
прибегнуть к способу реорганизации некоторых секторов своей дея-
тельности, принесших ущерб деловой репутации.  

Любое дело о защите деловой репутации должно затрагивать 
не только обстоятельства и факты ее умаления, но и тот комплекс 
мероприятий, который был принят истцом для восстановления дело-
вой репутации. Не редкими являются случаи, когда на момент выне-
сения судебного решения по делу о защите деловой репутации ее 
уровень не уменьшился, а, наоборот, вырос по сравнению с преж-
ним уровнем ввиду профессиональных действий истца. Однако сто-
ит отметить, что понесенные истцом расходы на восстановление 
деловой репутации зачастую выходят за рамки обычной хозяйствен-
ной деятельности и относятся к убыткам в соответствии со ст. 15 ГК 
РФ. На практике репутационный вред восстанавливается, и он свя-
зан с возникновением убытков [11, с. 83].  

Наиболее трудным является вопрос о соотношении убытков с 
компенсацией «нематериального» репутационного вреда. По мне-
нию автора, размер нематериального вреда незначителен по сравне-
нию с убытками, т.е. понесенными расходами на восстановление 
деловой репутации. Исключением являются случаи банкротства 
корпорации, когда восстановление деловой репутации практически 
невозможно из-за прекращения ее деятельности. Выплаты, преду-
смотренные в порядке компенсации деловой репутации, поступят в 
счет требований кредиторов, что частично восстановит утраченную 
деловую репутацию. В случаях, когда корпорация продолжает свою 
деятельность, все ее действия должны быть направлены на восста-
новление деловой репутации и давать право на возмещение убытков, 
а не на компенсацию нематериального вреда.  

Анализируя изложенное, предлагается закрепить следующий 
порядок денежной компенсации деловой репутации корпорации. 
Нарушение деловой репутации корпорации влечет в качестве основ-
ной меры взыскание убытков, связанных с восстановлением утра-
ченной деловой репутации. В случае, когда в качестве компенсации 
предусмотрено опровержение распространенных, порочащих сведе-
ний, не соответствующих действительности, и на момент вынесения 
судебного решения деловая репутация не восстановлена с помощью 



 123 

опровержения, то в качестве меры применяется к ответчику также 
денежная компенсация деловой репутации. 
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ НЮРНБЕРГСКОГО ПРОЦЕССА 

(ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ) 
 

В статье рассматриваются исторические вопросы Нюрн-
бергского процесса, создание Международного военного трибунала 
и его устава, принципы которого Генеральная Ассамблея ООН 
утвердила как общепризнанные в борьбе с преступлениями против 
человечества. 

 

Ключевые слова: Нюрнбергский процесс, Международный во-
енный трибунал, преступления, нацистские преступники. 

 

20 ноября 1945 года в Нюрнберге начал свою работу Между-
народный военный трибунал, целью которого было наказание глав-
ных нацистских преступников. Нюрнбергский трибунал стал пер-
вым в истории случаем международного судебного преследования 
организаторов войны. Главной загадкой трибунала стала таинствен-
ная гибель одного из советских обвинителей Николая Зори. Даже 
спустя 73 года эта история вызывает множество вопросов [1, с. 253-
267]. 

Аркадий Иосифович Полторак, бывший секретарем советской 
делегации в Международном военном трибунале в Нюрнберге, рас-
сказал об этом процессе в своей книге «Нюрнбергский эпилог» [2]. 
Рецензенты дают книге высокую оценку. Однако, читая книгу, нель-
зя не обратить внимания на один факт. Автор книги вспоминает ге-
нерал-лейтенанта Р.А. Руденко, который был на процессе главным 
обвинителем, а вот имя помощника главного обвинителя, генерал-
майора Н.Д. Зоря, почему-то не упоминается, хотя имя его было 
необходимо вспомнить.  

28 декабря 1945 года Николай Дмитриевич Зоря – заместитель 
генерального прокурора СССР, грамотный юрист и великолепный 
оратор – вылетел в Германию для участия в Нюрнбергских процес-
сах, а 22 мая 1946 года Зоря был найден мертвым в своем номере.  

Нюрнберг был американской зоной оккупации. Американская 
полиция, осмотревшая труп, пришла к выводу, что спящего Зорю 
застрелили выстрелом в висок. Однако советская делегация во главе 
с Руденко эту версию отклонила. Остановились на версии «неосто-
рожное обращение с оружием», но семье сообщили, что генерал Зо-
ря покончил жизнь самоубийством. Первоначально тело генерала 
Зори планировали вывезти в Москву. 24 мая 1946 года тело Н. Зоря 
было доставлено на аэродром. В это время испортилась погода. Са-
молет в течение нескольких часов не мог вылететь. Затем из Москвы 
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пришел новый приказ – похоронить на месте. Что и было сделано. 
Перед погребением никакой экспертизы не проводилось. Через год 
его останки были извлечены и кремированы. 

Официальная версия – неосторожное обращение с оружием – 
продолжает жить, ее пока никто не опроверг. Принципиальность 
генерала Зори раздражала многих. Зоря раздражал Берию, он раз-
дражал СМЕРШ. Чем он мог вызвать возмущение Сталина, можно 
только догадываться, у диктаторов есть свои капризы. Вся делегация 
советских прокуроров и судей в Нюрнберге контролировалась груп-
пой, посланной СМЕРШем. Это была так называемая команда пол-
ковника Лихачева. Цель этой группы была присматривать за пове-
дением прокуроров и судей, а также пытаться предотвратить появ-
ление неприятных для Сталина лично вопросов при обсуждении 
немецких преступников. (Полковник Лихачёв будет расстрелян по 
приговору военной коллегии Верховного Суда СССР в 1951 г. и не 
реабилитирован).  

Союзники по антигитлеровской коалиции пришли к согласию 
по вопросу о послевоенной судьбе своих врагов ещё в 1942 году. 
Тогда на совещании министров иностранных дел СССР, США и 
Британии была достигнута договорённость о том, что лидеры наци-
стов должны нести ответственность за развязывание войны и много-
численные преступления, совершённые в ходе неё. 

Тем не менее, они не пришли к окончательному решению по 
поводу формы, в которой это будет происходить. Этот вопрос был 
отложен до конца войны. В феврале 1945 года на конференции со-
юзников в Ялте было принято решение о создании специального 
трибунала, который осудит ключевых деятелей нацистской Герма-
нии. Главными инициаторами трибунала были представители СССР 
и США, поскольку англичане предлагали просто наказать нацист-
ских лидеров лишением союзников на том основании, что злодеяния 
нацистов очевидны и огромны и их подтверждение не нуждается в 
судебном процессе. 

Активная подготовка к созданию трибунала началась летом 
1945 года, когда представители СССР, США, Британии и Франции, 
встретившись в Лондоне, подписали соглашение о создании трибу-
нала и договорились о принципах его работы. Более мелкие пре-
ступники, совершившие свои злодеяния на территориях оккупиро-
ванных нацистами стран, передавались местным судам. Новый три-
бунал изначально создавался с прицелом на лидеров нацистов. На 
той же Лондонской конференции были обсуждены списки подсуди-
мых. Стороны также договорились не поднимать на суде некоторые 
щекотливые вопросы. 

Одним из таких нежелательных вопросов был и секретный до-
полнительный протокол к Договору о ненападении между Германи-
ей и СССР от 23 августа 1939 года. Советская сторона настаивала на 
не упоминании секретного соглашения о разделе сфер влияния, до-
полнявшего пакт Молотова – Риббентропа. 
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А для англичан было нежелательно поднимать вопрос о Мюн-
хенской конференции, на которой они вместе с французами согла-
сились «отдать» немцам часть Чехословакии.  

Однако защитник полковник Гесса Зайдль добыл копию доку-
мента (секретного соглашения) с фотокопии, появление которой на 
трибунале было признано нежелательным, и попытался огласить её. 
Нельзя не отметить профессионализм Зори: узнав, что копии не за-
верены, он закрыл тему, не вдаваясь в ее подробности. Именно от-
сутствие заверки послужило трибуналу основанием отказа в приоб-
щении копии для рассмотрения. Так что Зоря оказался виноватым в 
появлении нежелательной информации. Кроме того, следует отме-
тить, что до Нюрнберга генерал Зоря тесно сотрудничал с поляками, 
и ему была известна правда о «Катынском расстреле»  

Термин «Катынский расстрел» первоначально использовался в 
отношении казни польских офицеров в Катынском лесу (Смолен-
ская область) близ Катыни (Смоленск). 

Впервые о нахождении массовых захоронений в Катынском 
лесу в 1943 году заявил Рудольф-Кристоф фон Герсдорф, предста-
витель Германии, оккупировавшей эти территории в ходе реализа-
ции операции «Барбаросса». Созванная Германией международная 
комиссия провела экспертизу и заключила, что расстрелы произве-
дены НКВД весной 1940 года. Советский Союз отрицал свою при-
частность к происшедшему. 

26 ноября 2010 года Госдума России приняла заявление «О 
Катынской трагедии и её жертвах», в котором признаёт, что массо-
вый расстрел польских граждан в Катыни был произведён согласно 
прямому указанию Сталина и других советских руководителей и 
является преступлением сталинского режима. 

Нельзя отрицать очевидный факт, что после своей трагической 
гибели Николай Зоря был лишен права на могилу. За подобными 
действиями скрывается политика. А как объяснить другой факт, что 
Юрий Зоря, будучи офицером военной разведки, был лишен воз-
можности ознакомиться с материалами, связанными со смертью 
своего отца? 

Для координации и руководства работой советских представи-
телей на трибунале в Москве была сформирована специальная ко-
миссия под председательством Вышинского – бывшего генерально-
го прокурора СССР, ныне занимавшего пост заместителя министра 
иностранных дел. 

Комиссия должна была не только руководить работой совет-
ских юристов, но и информировать политбюро и согласовывать с 
ним все вопросы. 

Согласно уставу, каждая из четырёх стран-победительниц вы-
двигала своего главного обвинителя, а также члена трибунала. СССР 
в Нюрнберге представляли заместитель председателя Верховного 
суда СССР Никитченко, ставший членом трибунала, а также проку-
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рор Украинской ССР Руденко, назначенный главным обвинителем 
от советской стороны. 

Утром 20 ноября 1945 года трибунал в Нюрнберге начал свою 
работу. Суд решено было сделать максимально показательным и 
гласным, поэтому к его освещению были привлечены практически 
все крупные средства массовой информации, существовавшие на 
территории стран-победительниц. 

23 обвиняемых (уже мёртвый к тому времени Борман обви-
нялся заочно, поскольку существовали подозрения, что ему удалось 
скрыться), доставленных в Нюрнберг, были размещены в местной 
тюрьме. Они находились в одиночных камерах, к каждой из которых 
был приставлен солдат из караула, наблюдавший за тем, что там 
происходило. Такие меры предосторожности были предприняты, 
чтобы не позволить обвиняемым наложить на себя руки. 

Обвиняемым было позволено выбрать любого адвоката на 
своё усмотрение. Их труд оплачивался организаторами трибунала, 
причём оплачивался достаточно щедро. За одного подзащитного 
платили гонорар и предоставляли жильё на время процесса. Правда, 
подсудимым не было позволено пользоваться услугами американ-
ских или английских адвокатов. 

Также разрешалось вызывать на процесс свидетелей со сторо-
ны защиты, однако их количество было ограничено под предлогом 
опасений затягивания судебного процесса. 

Зоря был ровесником Руденко, но такой блестящей карьеры не 
сделал. Впрочем, ему грех было жаловаться. Хотя Зоре ещё не ис-
полнилось и сорока лет, он уже успел побывать помощником воен-
ного прокурора Московского военного округа, военным прокурором 
нескольких армий и даже зам. прокурора СССР. Зоря был хорошо 
знаком с бывшим прокурором СССР Вышинским, ныне возглавляв-
шим Правительственную комиссию по Нюрнбергскому процессу. 
Зоря, в своё время учившийся в МГУ, был секретарём комсомоль-
ской ячейки как раз в то время, когда ректором вуза был Вышин-
ский. 

Как помощнику главного советского обвинителя, Зоре было 
поручено выступить с обвинениями по нескольким пунктам. В част-
ности, принудительный труд и угон советского населения, агрессия 
против СССР и «катынское дело», в котором советская сторона об-
виняла нацистов. 

С последним возникли сложности, и простая формальность 
превратилась в головную боль. Дело в том, что, согласно уставу 
трибунала, все документы правительственных комиссий должны 
были приниматься как правдивые по умолчанию и не нуждающиеся 
в доказательствах. Таким образом, отчёт комиссии Бурденко должен 
был быть прикреплён к делу без всяких прений и проверок. Однако 
сторона защиты сочла советский отчёт настолько неубедительным, 
что потребовала вызова в суд свидетелей, и трибунал удовлетворил 
ходатайство. 
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Это вызвало сильное недовольство в Кремле. Советская сто-
рона была не готова к такому повороту дела. Через советского пред-
ставителя Руденко Москва попыталась сделать внушение трибуналу, 
указывая, что этим решением создаётся опасный прецедент, а кроме 
того, оно противоречит букве устава. Однако суд всё же назначил 
прения и предоставил обеим сторонам время на подготовку списка 
свидетелей для вызова. Зоря неожиданно оказался в центре полити-
ческой интриги с самыми серьёзными последствиями. 

22 мая 1946 года в разгар подготовки к рассмотрению трибу-
налом «катынского дела» Николай Зоря погиб при крайне странных 
и загадочных обстоятельствах. Тело советского представителя с ог-
нестрельным ранением головы было обнаружено на следующий 
день в номере, где он жил. 

Это была уже вторая загадочная смерть человека, связанного с 
«катынским делом», за последние несколько месяцев. Менее двух 
месяцев назад (в конце марта 1946 года) был убит польский проку-
рор Роман Мартини, занимавшийся сбором материалов по «катын-
скому делу». Убийцей оказался бывший солдат Армии Крайовой, а 
ныне милиционер по фамилии Любич-Вроблевский. Официально 
мотивом убийства была названа месть за соблазнение его молодой 
невесты. Однако в некоторых западных СМИ озвучивались другие 
версии. В частности, намекалось на то, что юрист был устранён 
агентами советских спецслужб, поскольку раскопал некие компро-
метирующие материалы. 

И вот новая смерть. Загадочная и необъяснимая. При этом 
действия советской стороны только напустили тумана на это дело и 
всё окончательно запутали. За прошедшие 73 года появилось мно-
жество версий гибели Зори, но ни одна не является по-настоящему 
убедительной. 

Официально было объявлено, что с советским представителем 
произошёл несчастный случай. Он чистил своё оружие и по неосто-
рожности выстрелил себе в голову. Объяснение вызывает вполне 
обоснованные сомнения, поскольку имеет множество противоречий. 

Теоретически можно представить, что так всё и было, и совет-
ский юрист на сон грядущий действительно решил почистить ору-
жие, хотя и не совсем понятно, зачем ему это понадобилось в 
нашпигованном силами безопасности союзников городе. 

Но даже если так и было, то это не объясняет, каким образом 
он оказался в постели. Тело Зори нашли в кровати с простреленной 
головой. Можно ли заниматься чисткой оружия в кровати? Навер-
ное, можно, но как-то совсем неудобно. 

К тому же непонятно, почему никто в гостинице не слышал 
звука выстрела. Зоря был далеко не последним представителем со-
ветской делегации на важнейшем как с имиджевой, так и с полити-
ческой точки зрения судебном процессе. Могло случиться всякое, 
какой-нибудь сумасшедший нацист-мститель мог попытаться со-
вершить покушение. Вряд ли столь крупные делегаты были пред-
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ставлены сами себе и находились без охраны и присмотра. Но поче-
му же никто не слышал выстрела? 

Но даже если представить, что всё могло совпасть таким уди-
вительным образом, что Зоря действительно прилёг в кровать почи-
стить оружие и случайно выстрелил в себя, и что этого никто не 
слышал, это всё равно не объясняет странного поведения советской 
стороны. 

Вместо того чтобы вернуть тело на родину и похоронить его 
со всеми полагающимися почестями, его кремировали и похоронили 
прямо в Германии. Такие действия не совсем ясны, особенно учиты-
вая, что Зоря – всё-таки не какой-то уголовник-рецидивист, а чело-
век в генеральском чине, с неплохим послужным списком и с ответ-
ственным заданием, умерший буквально на посту. Например, когда 
за границей умер Вышинский, его тоже кремировали, однако прах 
привезли в Москву и с почётом захоронили в Кремлёвской стене. 

Учитывая всё это, версия с несчастным случаем представляет-
ся не очень убедительной. 

Однако и неофициальные версии не слишком убеждают. Одна 
из самых популярных неофициальных версий – убийство советского 
представителя. Правда, кто и за что убил, также не совсем понятно. 
Наиболее частое объяснение таинственной гибели – юрист Зоря 
будто бы ознакомился с советскими документами по «катынскому 
делу» и потребовал встречи с московским руководством, чтобы рас-
сказать им о том, что процесс провалится, или даже намереваясь 
отказаться от него. А за это Сталин будто бы приказал НКВД изба-
виться от не в меру ретивого юриста. 

Но и в этой версии немало нестыковок. Лично Зоря не зани-
мался никакой работой по «катынскому делу». Со свидетелями ра-
ботали совсем другие люди из других ведомств. Они же занимались 
документационным обеспечением. Ещё в марте 1946 года на заседа-
нии правительственной комиссии по Нюрнбергскому процессу были 
чётко распределены роли. Подготовка свидетелей почти полностью 
была взвалена на спецслужбы. С болгарскими и немецкими свидете-
лями обвинения поручено было работать Абакумову, с советскими 
свидетелями работал Меркулов, также занимавшийся документаци-
онным обеспечением стороны обвинения. С польскими свидетелями 
работал генеральный прокурор СССР Горшенин. 

Задачей Зори было только озвучить советскую версию на суде, 
но не подготовить её. При этом к моменту таинственной гибели Зо-
ри ещё не всё было готово. Только через день после его смерти по 
распоряжению Вышинского была сформирована комиссия из совет-
ских юристов, задачей которой было ознакомление с имеющимися 
документами и их отбор для трибунала. 

Остаётся непонятным, что именно могло заставить советские 
спецслужбы избавиться от Зори в столь авральном темпе. Даже если 
такое желание в Кремле и возникло, гораздо проще было под благо-
видным предлогом отозвать Зорю в Москву и уже там по-тихому с 
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ним разобраться. Переполох со стрельбой в Нюрнберге устраивать 
было ни к чему, тем более что до начала слушаний по «катынскому 
делу» было ещё больше месяца и спешить было некуда. 

Другая версия связывает гибель Зори не с «катынским делом», 
а с утечкой секретных документов. Хотя организаторы Нюрнберг-
ского трибунала заранее условились не поднимать щекотливых тем, 
адвокату Гесса удалось раздобыть копию секретного дополнения к 
пакту Молотова – Риббентропа о разделе Европы на сферы влияния. 
Сторона защиты (адвокат Гесса полковник Зайдль) настаивала на 
приобщении этих материалов к делу, но ей было отказано, посколь-
ку копия не была заверенной. Тем не менее, в Москве будто бы ре-
шили «наказать» Зорю за проявленную нерасторопность. 

Однако в обязанности советского представителя обвинения не 
входил контроль над секретными материалами. Кроме того, Зайдль 
сообщил суду о наличии копии секретного соглашения ещё в сере-
дине апреля, а Зоря погиб в конце мая, когда эпопея с протоколом 
уже была благополучно завершена в советскую пользу. Так что эта 
версия ещё более сомнительная, чем версия о связи с «катынским 
делом». 

Согласно ещё одной версии, советский юрист совершил само-
убийство. Версия выглядит логично, но не хватает главного – моти-
ва. Что могло побудить молодого юриста с хорошей карьерой и без 
каких-либо политических и личных проблем покончить с собой в 
такой момент? По отзывам свидетелей, видевших Зорю в последние 
дни жизни, он выглядел вполне энергичным и бодрым, ничто не 
свидетельствовало о том, что он находится в подавленном состоя-
нии и планирует свести счёты с жизнью. 

Сторонники версии о самоубийстве считают, что советский 
обвинитель, ознакомившись с документами по «катынскому делу», 
понял, что его ждёт неминуемый провал, но, будучи не в силах отка-
заться, покончил с собой накануне начала слушаний. Однако «ка-
тынское дело» стало рассматриваться 1 июля, а Зоря погиб 22 мая. 
Более того, к моменту его смерти новые материалы были ещё не 
готовы, и он вряд ли имел возможность познакомиться с ними 
раньше, чем в начале июня, поскольку комиссия по отбору этих ма-
териалов была создана только 24 мая. 

Теоретически допустимо, что Зоря мог покончить с собой из-
за появления на процессе секретного протокола Молотова – Риббен-
тропа или из-за сомнений в «катынском деле», но их даты не позво-
ляют связать гибель с тем или иным случаем. Вероятнее всего, если 
он и покончил с собой, то по какой-то другой причине. 

В годы перестройки, когда секретные архивы приоткрылись, 
сын погибшего юриста Юрий (преподаватель Военно-
дипломатической академии, где готовили военных разведчиков) пы-
тался выяснить правду о гибели отца, но ему так и не удалось ничего 
раскопать. Гибель Николая Зори в разгар Нюрнбергского процесса 
так и осталась тайной. Несмотря на обилие версий, ни одна из них 
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не является достаточно убедительной, чтобы принять её в качестве 
неопровержимой. 

Российский адвокат Василий Маклаков, соглашаясь с решени-
ями Нюрнбергского процесса, будучи «законником», все же считал, 
что с юридической точки зрения процесс был небезупречен, победи-
тели судили побежденных по специально подготовленным для этого 
случая законам. Трагическая смерть генерала Николая Зоря является 
еще одним доказательством вывода российского адвоката.  

Современные лидеры РФ, В.В. Путин и Д.А. Медведев, при-
держиваются одной точки зрения по Катынскому расстрелу. Они 
несколько раз делали заявления, в которых осуждали преступления 
сталинского режима. Владимир Путин даже высказал свое предпо-
ложение, которое объяснило роль Сталина в убийстве польских 
офицеров. По его мнению, российский диктатор таким образом ото-
мстил за поражение в 1920 году в Советско-польской войне. В 2010 
году Д.А. Медведев инициировал публикацию засекреченных в со-
ветское время документов из «пакета №1» на сайте Росархива. Рас-
стрел в Катыни, официальные документы которого доступны для 
обсуждения, все же не раскрыт до конца. Некоторые тома этого дела 
до сих пор остаются засекреченными, но польским СМИ Д.А. Мед-
ведев заявил, что осуждает тех, кто сомневается в подлинности 
представленных документов. 26.11.2010 Госдума РФ приняла доку-
мент «О Катынской трагедии…». Этому противодействовали пред-
ставители фракции КПРФ. По принятому заявлению Катынский 
расстрел признан преступлением, которое было совершено по непо-
средственному указанию Сталина. В документе также выражено 
сочувствие польскому народу. 
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В статье представлена характеристика отдельных основа-
ний ответственности работника за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение требований земельного законодательства при осу-
ществлении своих трудовых или служебных обязанностей. 
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работники, служащие, дисциплинарный проступок, дисциплинарная 
ответственность, материальная ответственность, администра-
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Возможность применения мер дисциплинарной и материаль-

ной ответственности к работнику или служащему, нарушившему 
требования земельного законодательства при осуществлении трудо-
вых или служебных обязанностей, непосредственно связана с нали-
чием определённых оснований, без которых реализация субъектив-
ной юридической обязанности претерпеть меры правового принуж-
дения представляется весьма сомнительной. Нормативное, фактиче-
ское, субъективное и процессуальное основания позволяют провести 
обстоятельный анализ каждого из видов юридической ответственно-
сти [8, с. 92-101; 9, с. 83-93], установленных за нарушение правовых 
предписаний в области охраны и использования земель, как важ-
нейшего компонента окружающей среды, основы жизни и деятель-
ности народов, проживающих на соответствующей территории [1, 
ст. 9; 2, ст. 1]. 

Фактическим основанием дисциплинарной ответственности 
является дисциплинарный проступок, под которым понимается не-
исполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине 
возложенных на него трудовых обязанностей [4, ст. 192]. Однако не 
каждый дисциплинарный проступок связан с нарушением земельно-
го законодательства. Применение мер дисциплинарной ответствен-
ности за проступки в области охраны и использования земель пред-
полагает, что противоправное деяние работника должно содержать в 
себе нарушение норм не только трудового, но и земельного права, 
обязанность выполнения и соблюдения которых установлена трудо-
вым договором либо служебным контрактом, должностными ин-
струкциями и административными регламентами, техническими 
условиями и заданиями, стандартами и иными нормативными или 
локальными актами. Имеет значение и то обстоятельство, что по-
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добное противоправное поведение должно быть признано именно 
дисциплинарным проступком, поскольку несоблюдение или неис-
полнение требований земельного законодательства в процессе осу-
ществления своих должностных или функциональных обязанностей 
по работе или службе может образовать состав административного 
правонарушения или преступления, что является основанием уже не 
дисциплинарной, а административной либо уголовной ответствен-
ности работника или служащего. 

Необходимо также обратить внимание на сложившуюся в дей-
ствующем законодательстве неоднозначную ситуацию, при которой 
привлечение работника или служащего к дисциплинарной ответ-
ственности за отдельные правонарушения в области охраны и ис-
пользования земель находится в прямой зависимости от админи-
стративной ответственности организации, в которой данный субъект 
правовых отношений осуществляет свою трудовую или служебную 
деятельность. Об этом свидетельствует правило, в соответствии с 
которым работники и должностные лица, виновные в совершении 
земельных правонарушений, несут дисциплинарную ответствен-
ность в случаях, если в результате ненадлежащего выполнения ими 
своих должностных или трудовых обязанностей организация понес-
ла административную ответственность за проектирование, размеще-
ние и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих негативное воз-
действие на земли, их загрязнение химическими и радиоактивными 
веществами, производственными отходами и сточными водами [2, 
ст. 75].  

Конструкция гипотезы рассматриваемой нормы создаёт впе-
чатление, что одним из условий привлечения работника или служа-
щего к дисциплинарной ответственности является административ-
ная ответственность организации, которая должна наступить за до-
пущенное дисциплинарное нарушение земельного законодательства. 
При этом возникает ощущение, что одно и тоже противоправное 
деяние в виде неисполнения или ненадлежащего исполнения трудо-
вых или должностных обязанностей, совершённое в области охраны 
и использования земель, с одной стороны, оценивается как дисци-
плинарный проступок (с позиции трудового законодательства), а с 
другой (в соответствии с нормами земельного права) – в качестве 
административного правонарушения. При этом последнее служит 
основанием административной ответственности организации, в ко-
торой работник или должностное лицо выполняет свои трудовые 
или служебные функции. 

Такая несогласованность вызвана несколькими обстоятель-
ствами. Фактическим основанием административной ответственно-
сти организации за правонарушение в области охраны и использова-
ния земель может быть лишь состав административного правонару-
шения. Поскольку в рассматриваемом нами случае организация 
привлекается к административной ответственности, в действиях 
(бездействии) работника или должностного лица содержится именно 
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состав административного правонарушения, а не дисциплинарного 
проступка. Таким образом, работник или служащий должен претер-
петь меры не дисциплинарного, а административно-правового при-
нуждения, тем более что «назначение административного наказания 
юридическому лицу не освобождает от административной ответ-
ственности за данное правонарушение виновное физическое лицо» 
[3, ст. 2.1.; 6, п. 3].  

Неисполнение или ненадлежащее исполнение требований зе-
мельного законодательства зачастую оказывает негативное воздей-
ствие на земельные участки, ухудшает их качественное состояние, 
наносит вред субъектам земельных правоотношений или содержит в 
себе угрозу наступления таких последствий. В связи с этим законо-
датель предусматривает материальную ответственность работника 
или служащего за ущерб, нанесённый организации вследствие несо-
блюдения правовых предписаний, регулирующих общественные 
отношения, складывающиеся в области охраны и использования 
земель. Эта юридическая обязанность субъекта правонарушения, 
допущенного в процессе осуществления служебных или трудовых 
функций, предполагает компенсацию имущественных потерь, затра-
ченных организацией на восстановление объёма и качества соб-
ственной имущественной сферы, а также на возмещение вреда, при-
чинённого собственникам земель и другим участникам земельных 
правоотношений (землевладельцам, землепользователям, арендато-
рам и других). В то же время не все авторы разделяют позицию о 
выделении материальной ответственности в качестве отдельного 
вида юридической ответственности. По мнению Ю.В. Ячменёва, 
«понятие дисциплинарной ответственности поглощает понятие ма-
териальной ответственности», а меры воздействия на работника, 
допустившего дисциплинарное нарушение, являются своеобразной 
«кумулятивной (смешанной) санкцией», которая представляет собой 
«не два различных вида наказания, а одно» [10, с. 8-11]. 

Принимая во внимание то, что полная материальная ответ-
ственность предполагает обязанность работника возмещать причи-
нённый работодателю прямой действительный ущерб в полном раз-
мере [4, ст. 242, 246, 247], в объём такого возмещения могут быть 
включены все расходы, затраченные организацией на рекультива-
цию земель, восстановление качества почвенного слоя и приведение 
земельных участков в пригодное для использования состояние [2, ст. 
76; 5, ст. 77-78]. Кроме таких особенностей определения объёма 
возмещаемого ущерба, работодатель вправе полностью или частич-
но отказаться от взыскания с виновного работника прямого ущерба 
в зависимости от обстоятельств, при которых он был причинён, по-
скольку пределы материальной ответственности работника диффе-
ренцированы в зависимости от выполняемой им трудовой функции, 
характера допущенного правонарушения, а иногда, и формы его ви-
ны в причинении ущерба [4, ст. 240; 7, с. 195]. 
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Таким образом, ответственность работника или служащего за 
отдельные нарушения земельного законодательства, кроме указан-
ных ранее оснований, предполагает также юридический факт дис-
циплинарного проступка, совершённого в виде неисполнения или 
ненадлежащего исполнения трудовых или служебных обязанностей 
в области охраны и использования земель; вину работника в совер-
шении дисциплинарного проступка и (или) причинении ущерба зе-
мельным ресурсам и субъектам земельных правоотношений; прямой 
действительный ущерб организации, связанный с расходами на вос-
становление качества земель и приведение их в пригодное для ис-
пользования состояние; причинную связь между противоправным 
деянием работника или служащего и наличием ущерба работодате-
лю; административную ответственность организации за нарушение 
работником требований земельного законодательства (по смыслу 
рассматриваемой нормы). Очевидно, что последнее условие резко 
контрастирует с основаниями дисциплинарной ответственности, 
предусмотренными трудовым законодательством, которое предпо-
лагает дисциплинарную ответственность работника или служащего 
независимо от применения административно-правовых санкций в 
отношении организации.  

Изложенные обстоятельства позволяют сделать вывод о необ-
ходимости совершенствования механизма правового регулирования 
исследуемых общественных отношений в целях исключения неод-
нозначного толкования и заметных противоречий между нормами 
земельного, трудового и административного права. В связи с этим 
представляется целесообразным уточнение формулировки статьи 75 
Земельного кодекса Российской Федерации, часть первую которой 
предлагается изложить в следующей редакции: «Должностные лица 
и иные работники несут дисциплинарную ответственность за со-
вершённое по их вине неисполнение или ненадлежащее исполнение 
возложенных на них трудовых или служебных обязанностей в обла-
сти охраны и использования земель, результатом которых стало 
нарушение требований земельного законодательства, если указан-
ные деяния не образуют состав административного правонарушения 
или преступления». 
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В статье рассматриваются проблемы и возможные пер-

спективы совершенствования правовой систем России, формирова-
ния и дальнейшего развития правового, социально справедливого 
государства, и повышения качества жизни в российском обществе 
коренного населения в условиях рыночной экономики. 
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Вопросы, связанные с поисками лучшей модели формирова-

ния правового, социально справедливого государства, на протяже-
нии всей человеческой истории развития общественных отношений 
между людьми, являлись панацеей от всех социальных болезней, 
которые преследовали человечество до настоящего времени. При 
рассмотрении сущности правового, социально справедливого госу-
дарства, большинство ученых (философов, юристов, историков, со-
циологов и других), а так же прогрессивной интеллигенции всегда 
придерживались мнения о том, что правовым государством следует 
считать такое государство, в котором верховенствует закон, где пуб-
личная власть проявляет всестороннюю заботу о правах и свободах 
человека, создает условия реализации права каждого человека на 
достойную жизнь. Все эти критерии оценки правового государства, 
безусловно, отвечают его понятию и содержанию. Вместе с тем, ма-
ло кто из современных ученых обращал внимание на такой крите-
рий, как формирование духовности и нравственности в социальной 
среде общества, как необходимое условие формирования правового 
государства и реализации права на достойную жизнь. 

Как представляется, правовым, социальным может быть при-
знано лишь такое государство, в котором каждому человеку гаран-
тируется свобода его всестороннего развития, находящаяся в прямой 
зависимости от социально-экономического положения человека в 
обществе. О какой свободе всестороннего развития личности можно 
говорить, если человек в условиях рыночной экономики не может 
найти себе работу, соответствующую его образованию, а если и мо-
жет, то какие гарантии может ему дать государство, что его заработ-
ная плата или денежное содержание (государственного служащего) 
будет соответствовать реальным трудозатратам, что он будет обес-
печен жильем, качественным питанием, что ему ежегодно будет вы-
плачиваться денежная компенсация, соответствующая уровню по-
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вышения цен на общественном рынке потребления. К сожалению, 
таких законов, в которых содержались бы указанные гарантии, в 
России нет, как, впрочем, нет и механизма управления, обеспечива-
ющего права человека на достойную жизнь. Безусловно, в России в 
определенной мере осуществляется поддержка семьи, материнства, 
отцовства и детства, охрана труда и здоровья людей, установление 
минимального размера оплаты труда, социальных выплат в случае 
утраты трудоспособности или потери кормильца. Но этого недоста-
точно, чтобы признать государство правовым, социально справедли-
вым. Государство, в котором в системе публичной власти господ-
ствует коррупция, обусловливающая несправедливое распределение 
доходов между всеми слоями общества, в котором миллионы семей 
остаются без средств к существованию в условиях массовой безра-
ботицы, без крыши над головой, в котором господствует диктатура 
значительного числа работодателей, не выплачивающих работникам 
наемного труда заработную плату, соответствующую их трудозатра-
там, по определению не может называться правовым. Вместе с тем, 
несмотря, на то, что политическое руководство страны, хотя и пред-
принимает определенные меры, направленные на повышение каче-
ства жизни общества, существенного улучшения качества жизни эти 
меры населению не приносят. Основной причиной здесь является 
опережающий компенсационные выплаты рост цен на основные 
товары народного потребления и оказание социальных услуг. Сего-
дня у государства нет надежных механизмов (законов и органов 
управления), сдерживающих рост цен на жилье, на энергоносители, 
на продукты питания и др. Все предложения по выработке таких 
механизмов, поступающие от ученых экономистов, юристов и про-
грессивных политических деятелей, остаются без внимания Верхов-
ной власти государства. Все письма с конкретными предложениями 
по совершенствованию правовой системы, аппарата государствен-
ного управления дальше департаментов по рассмотрению письмен-
ных обращений граждан не идут. Федеральные министерства, обя-
занные вырабатывать государственную политику и совершенство-
вать правовые механизмы, направленные на социальную защиту и 
реальное повышение качества жизни населения страны, по своим 
направлениям деятельности не вникают в нужды населения и не 
обеспечивают интересы большинства российского общества. В этом 
отношении справедливо мнение доцента СПб государственного 
университета М.В. Антонова, отмечающего, что «Государство, ко-
торое добивается соблюдения своих предписаний вопреки отсут-
ствию веры людей в справедливость официального права, скорее 
может быть классифицировано как тоталитарное (или авторитар-
ное), но не как правовое» [4]. 

В Конституции Российской Федерации, принятой всенарод-
ным голосованием (референдумом) 12 декабря 1993 года, с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования от 
01.07.2020 г в ст. 7 закреплены положения: 
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1. Российская Федерация – социальное государство, политика 
которого направлена на создание условий, обеспечивающих достой-
ную жизнь и свободное развитие человека. 

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье лю-
дей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты 
труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материн-
ства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивает-
ся система социальных служб, устанавливаются государственные 
пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты [1]. 

Однако давайте попытаемся разобраться, что имеется в виду 
под понятием достойный уровень жизни, какие критерии лежат в 
основе данного понятия и какие условия создает государство в лице 
его политической власти для его обеспечения. 

В правовой литературе, в частности в научной статье «Поня-
тие и критерии достойной жизни», доцент кафедры гражданского 
процесса Саратовской государственной юридической академии В.Н. 
Барсукова, отмечает: Право на достойную жизнь – одно из важней-
ших прав человека, декларирование и осуществление которого 
напрямую связывается с социальной функцией государства. Провоз-
глашение России в качестве социального, правового государства, 
основной целью которого является обеспечение указанного права, 
на конституционном уровне произошло только в 1993 году. Гово-
рить об эффективности реализации права на достойную жизнь в 
Российской Федерации сегодня рано. Существует целый комплекс 
факторов, препятствующих этому (экономических, политических, 
нормотворческих и т.д.). К сожалению, ни в науке, ни, тем более на 
нормативном уровне, не сформировано четкое представление о том, 
что собой представляет достойная жизнь на современном этапе раз-
вития человечества, каковы ее критерии [5, с. 131]. Далее В.Н. Бар-
сукова отмечает: «Жизнь, будучи глубоко философской категорией, 
неоднократно становилась предметом научных изысканий, как след-
ствие, возникали многочисленные концепции, различным образом 
интерпретирующие ее. На наш взгляд, раскрывая понятие жизни 
человека, следует исходить из устоявшегося в философии мнения о 
том, что бытие человека необходимо рассматривать в двух формах: 
во-первых, бытие человека в мире вещей (в приведенном контексте, 
человек рассматривается как объект, который подчиняется законам 
конечных, преходящих тел, т.е. биологическим законам, циклам раз-
вития и гибели организмов и т.д.); во-вторых, собственное человече-
ское бытие (в данном случае, человек, рассматривается уже не как 
объект, а как субъект, который подчиняется не только законам при-
роды, но и существует как социальное, духовно-нравственное суще-
ство. То есть, непременными атрибутами жизни человека, как био-
социального существа являются следующие: 1) биологические по-
требности (в пище, воде, тепле и др.); 2) социальные (в трудовой 
деятельности, социальной активности, самореализации и само-
утверждении в обществе и др.); 3) духовные потребности (в знаниях, 
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самосовершенствовании и других элементах духовной культуры. 
Таким образом, жизнь человека представляет собой состояние ком-
плексной реализации его потребностей как биосоциального суще-
ства, а именно, биологических, социальных и духовных» [5, с. 132, 
133]. 

На наш взгляд, нельзя не согласиться с мнением одного из ав-
торов, исследующих категорийное понятие «Достойная жизнь». В 
правовой и философской литературе нет единого мнения о сущно-
сти данной категории, а потому, попытаемся раскрыть и детализи-
ровать данную философскую категорию, исходя из нашего мировоз-
зрения. 

Как представляется, уровень достойной жизни человека в со-
циальной среде общества действительно связан со многими соци-
ально-экономическими, социально-политическими и социально-
культурными факторами, обусловленными развитием государства в 
определенный исторический период. Для всего человечества как 
социальной категории на любом этапе его исторического развития 
всегда неизменными оставались такие критерии достойного уровня 
жизни как, достаточное количество пищи (воды, еды), поддержива-
ющей жизненную энергию человека; наличие жилья, одежды, 
средств, обеспечения охраны здоровья, наличие работы, позволяю-
щей обеспечить себя этими благами, наличие жилья, экологическая 
безопасность. Но не только они определяют понятие права на до-
стойную жизнь. Важной компонентой остается духовно-
нравственное развитие человека. Как ни странно, но духовно-
нравственное развитие человека имеет отношение не только к при-
общению человека к литературе, свободному творчеству, искусству, 
как полагают некоторые руководители государства. Важным крите-
рием понятия духовности является свобода вероисповедания, разви-
тие государством высоконравственной и высокогуманной правовой 
христианской идеологии, которая долгое время находилась под раз-
рушительным гнетом со стороны политической элиты государства в 
условиях советской «атеистической культуры». 

Духовность и нравственность, как нам представляется, – суть 
одного и того же исторического понятия. Нравственность без ду-
ховности, в основе которой лежат христианские Заповеди Христа-
Спасителя, – это мертворожденное дитя, которое усиленно, но без-
успешно, пытаются воскресить пособники атеистической филосо-
фии. Некоторые ученые обобщают понятие морали и нравственно-
сти. Как нам представляется, мораль может быть у каждого своя, ею 
можно даже оправдать отдельные свои противоправные проступки 
(грехи), как это делают многие государственные чиновники, а вот 
духовность и нравственность, это категории, истекающие из одного 
источника – Нового Завета и являются всеобщими, не допускающи-
ми отклонения от Заповедей.  

С развитием уровня истинных знаний человека о своем проис-
хождении и развитии, а также с развитием технического прогресса в 
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социальной среде общества все больше возникает потребность в 
формировании духовного и нравственного менталитета, без которо-
го любое общество обречено на раскол и последующую гибель. 
Особенно острая необходимость в духовно-нравственном совершен-
ствовании социальной среды общества возникает в условиях эконо-
мической глобализации, связанной с развитием технологических 
процессов внедрения их в естественную среду обитания человека, с 
обогащением одной части населения планеты и обнищанием другой. 
В Евангелии от Луки, Иоанн Предтеча наставляет нравственным 
законам гуманизма своих сподвижников. На вопрос, как надлежит 
поступать, чтобы угодить Богу, Иоанн отвечал: «Тот, у кого две ру-
бахи, пусть даст одну тому, у кого нет вообще, и тот, у кого есть еда, 
пусть сделает то же самое». В этом наставлении святого усматрива-
ется глубокая нравственная философия православного христианства. 
Именно так надлежит поступать глубоко нравственному человеку в 
любых условиях существования. К созданию и совершенствованию 
в социальной среде общества такой нравственной идеологии, по 
нашему мнению, должны стремиться и политические власти госу-
дарства. Без такой государственной идеологии истинная забота пуб-
личной власти о реализации каждым человеком права на достойную 
жизнь будет являться очередной кампанейщиной. Однако в совре-
менный период развития рыночных отношений в России, происхо-
дит все совершенно наоборот. Как не странно, но почему-то, чем 
больше государство получает доходов от импорта сырьевых ресур-
сов, чем больше ежегодные урожаи зерновых и иной экспортируе-
мой сельскохозяйственной продукции, тем выше цены на энергоно-
сители, на продукты питания, на жилье, на внутреннем рынке по-
требления. В условиях административно-командной системы управ-
ления экономикой в СССР уровень жизни населения постоянно по-
вышался в зависимости от экономического положения страны, а 
цены до 1987 года практически не менялись. В условиях рыночной 
экономики и деидеологизации страны у крупных предпринимателей 
появилась логика, соответствующая их морально-нравственному 
самосознанию: «зачем продавать дешево свою продукцию внутри 
страны, если ее можно продать более дорого за рубежом». Такой 
логики, по нашему мнению, придерживается и политическое руко-
водство страны. Данный вывод основан на том, что никаких мер по 
стабилизации внутреннего рынка потребления, а также формирова-
нию духовно-нравственного менталитета в обществе публичная 
власть государства не предпринимает. Все предложения, поступаю-
щие политической элите государства об изменениях ст. 13 Консти-
туции РФ, устанавливающей равенство многообразных идеологий и 
установления одной, государственной воспитательной идеологии – 
направленной на нравственное совершенствование аппарата управ-
ления и капитализировавшейся части общества, наталкиваются на 
непонимание и бездушное отношение властей, следствием чего яв-
ляется высокий рост преступности и коррумпированности государ-
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ственных чиновников. Отсутствие в государстве идеологии, направ-
ленной на духовно-нравственное совершенствование человека 
(прежде всего, молодого, подрастающего поколения) порождает 
многочисленные общественные пороки, связанные с потребитель-
ским менталитетом, стяжательством, сребролюбием, завистью, 
ненавистью, нравственным разложением значительной части обще-
ства, пьянством, наркоманией, половой распущенностью, злоупо-
треблениями должностным положением большинства государствен-
ных чиновников. В конечном итоге, все это приводит к открытой 
вражде между различными общественными группами, как это сего-
дня происходит в большинстве государств мирового сообщества. 
Давайте взглянем на место духовной и нравственной идеологии в 
политике государств ближнего зарубежья: Украины, Польши, Гру-
зии, Армении, Азербайджана, Киргизии, Республики Молдова, госу-
дарствах Прибалтики и др., граничащих с Россией. Все названные 
государства, и не только они, из-за нравственной деградации в ши-
роких слоях общества переживают катастрофический экономиче-
ский кризис, последствиями которого является расслоение общества 
на антагонистические группы, между которыми в условиях отсут-
ствия воспитательной духовно-нравственной идеологии все чаще 
происходят социальные конфликты, приводящие не только к их эко-
номическому обнищанию, но и к экономической зависимости от 
государств, несущих мировое зло: США, Великобритания и их со-
общников. Наследие советского атеистического мировоззрения, 
насаждаемого на протяжении нескольких поколений населению 
этих государств их политическими элитами, не прошло бесследно, 
но каждый раз вновь и вновь напоминает о себе. Таким образом, 
следует констатировать, что только духовное и нравственное воспи-
тание населения может являться базовой основой гарантированного 
обеспечения права человека на достойную жизнь и повышения каче-
ства жизни общества в целом. 

К второстепенным компонентам, отражающим качественную 
парадигму человеческого бытия в условиях экономической глобали-
зации, следует так же рассмотреть такое понятие, как комфортные 
условия жизни, на которые человек может рассчитывать, осуществ-
ляя свою трудовую деятельность. Прежде всего, это проявление 
определенной заботы о человеке труда со стороны государства. 
Иными словами, гарантированное поддержание государством жиз-
ненных функций человека на достаточном уровне не только в пери-
од его трудоспособной деятельности, но и в условиях, когда такая 
деятельность прекращена по объективным причинам, (старость, ин-
валидность, затянувшаяся болезнь) либо затруднена, в силу опреде-
ленных фактов (уход за тяжело больным, беременность, рождение 
ребенка и др.). Именно такая забота о каждом члене своего общества 
и дает повод говорить о закреплении за государством звания соци-
ального, правового. В период принятия Конституции 1993 года та-
кое звание за российским государством, без всякого сомнения, было 
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закреплено преждевременно. Государство, в котором есть суще-
ственные противоречия в виде глобального материального дисба-
ланса между различными группами людей, превышающего разумно 
допустимые пределы, когда одна часть общества не знала, куда по-
тратить свои многомиллионные капиталы, нажитые далеко не пра-
ведным путем, а другая группа, представляющая абсолютное боль-
шинство, не знала, как прокормить семью, как прожить в условиях 
безработицы и отсутствии денежных средств, когда рост преступно-
сти в стране достиг своего кульминационного развития, не могло 
называться ни социальным, ни правовым.  

Период принятия Конституции 1993 года был связан с перехо-
дом от административно-командной системы управления государ-
ством к рыночной экономике, о которой политические элиты обще-
ства и народ российского государства не имели никакого представ-
ления. Более того, хозяйственная жизнь страны в переходный пери-
од денационализации, находилась в глубоком упадке и экономиче-
ской зависимости от своих внешних «друзей» – партнеров. В стране 
происходило перераспределение ее национального достояния – об-
щенародной собственности, между активизировавшимися мошенни-
ческими структурами, преступными группировками и безнравствен-
ными государственными чиновниками с членами их семей, род-
ственников, свойственников и ближайших соратников. Представля-
ющая абсолютное большинство населения – трудовая часть обще-
ства, пенсионеры и значительная часть населения сельской местно-
сти, оказавшиеся вне экономического передела, по сути, были ли-
шены права на владение частью общенародной собственности без 
каких-либо компенсаций. К началу раскола в СССР насчитывалось 
менее одного миллиона безработных, а к 1993 году их количество 
только в России увеличилось более чем в 8 раз. В начале 1993 года в 
стране насчитывалось более миллиона лиц без определенного места 
жительства и рода занятий (БОМЖиЗ). Оставшись без жилья и тру-
доустройства по вине бездарной политики руководства страны, тол-
пы людей по всей России ютились, где придется (в подвалах, на 
чердаках, теплотрассах, свалках и т.п.). Такое количество лиц 
БОМЖиЗ продолжало оставаться до начала двухтысячных годов. 
Кроме того, в России официально было зарегистрировано более 4 
миллионов безработных. 

В настоящий период руководство государства стало осозна-
вать свою ответственность за судьбу каждого человека в российском 
обществе, но принимаемые им меры государственной поддержки 
нуждающейся части общества, в условиях существующего дисба-
ланса между уровнем жизни самых богатых и самых бедных слоев 
общества, не дают основания говорить о том, что в России построе-
но правовое, социальное государство, а человеку труда в полной 
мере гарантировано его право на достойную жизнь. 

 

 



 144 

Список литературы: 
 

1. Конституция Российской Федерации, принятая всенарод-
ным голосованием (референдумом) 12 декабря 1993 года с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования от 
01.07.2020 г. // Российская газета. – 2020. – 4 июля. 

2. Новый завет Господа нашего Иисуса Христа. Т. 1. – М.: 
Московский Сретенский монастырь; «Новая книга», 1997. – 576 с. 

3. Новый завет Господа нашего Иисуса Христа. Т. 2. – М.: 
Московский Сретенский монастырь; «Новая книга», 1996. – 640 с. 

4. Антонов, М.В. Об определении понятия «правовое государ-
ство» / М.В. Антонов // Право. Журнал Высшей экономики. – 2010 

5. Барсукова, В.Н. Понятие и критерии достойной жизни / В.Н. 
Барсукова // Журнал «Вестник» Саратовской государственной юри-
дической академии – 2016.  



 145 

МАЙБОРОДА Эльвира Тагировна, 
кандидат философских наук, доцент, Санкт-
Петербургская юридическая академия, доцент 
кафедры теории и истории государства и 
права; ellamaiboroda@mail.ru 

ПРАВО НА ДОСТУП К ОБЪЕКТАМ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ  
В СИСТЕМЕ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

 
В статье исследуются право на осуществление культурной 

деятельности, участие в культурной жизни и доступ к объектам 
культурного наследия в системе прав и свобод человека и гражда-
нина. 

 
Ключевые слова: право, доступ, объекты культурного насле-

дия, свободы, культурные ценности, культурная собственность. 
 
Культурные права образуют самостоятельную группу и исто-

рически относятся наряду с экономическими и социальными права-
ми к каталогу «второго поколения» прав и свобод человека. Вклю-
чение культурных прав в разряд конституционно закрепленных яв-
ляется одной из особенностей развития законотворческого процесса 
во многих странах мира со второй половины XX в. Как отмечает 
Д.С. Ивакина, права человека «первого поколения» составляют 
стержень правового статуса личности, однако это не означает, что 
«культурные права» могут быть отнесены к категории второстепен-
ных [1, с. 29].  

Каждый человек имеет право на доступ к культурным благам, 
участие в культурной жизни, осуществление научной деятельности, 
реализацию в сфере искусства без ограничения пределами отдельно 
взятого государства. Все эти права гарантированы статьей 27 Все-
общей декларации прав человека, принятой еще в 1948 году [2]. 
Право на образование и творчество обеспечивается Международным 
пактом об экономических, социальных и культурных правах от 16 
декабря 1966 года [3]. А задачей международной организации 
ЮНЕСКО, провозглашенной ее Уставом 1945 года, является содей-
ствие укреплению мира и безопасности через расширение междуна-
родного сотрудничества в делах культуры, науки и образования, 
всеобщего уважения, справедливости и соблюдения законности, 
прав и свобод человека вне зависимости от его расовой, половой, 
языковой или религиозной принадлежности [4, с. 9]. 

Право на осуществление культурной деятельности, право на 
участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям за-
креплено в статье 44 Конституции Российской Федерации [5]. По-
мимо прав на осуществление культурной деятельности, на доступ к 
культурному и национальному наследию у граждан Российской Фе-
дерации есть обязанности всячески содействовать сохранению исто-
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рического и культурного наследия и памятников истории и культу-
ры.  

На сегодняшний день многие исследователи и правоведы даже 
говорят о возникновении такой юридической отрасли, как культур-
ное право, а некоторые предрекают и появление в недалеком буду-
щем особого кодифицированного акта – кодекса культурного насле-
дия России [6, с. 40]. 

Сложность трактовки термина «культурное наследие» обу-
словлена тем, что сама культура – это живая ежедневная деятель-
ность социума, происходящая на основе наследия, оставленного ты-
сячами поколений, осваивающая это наследие и передающая его 
потомкам. Смысл культурного процесса заключается в том, что этот 
обмен знаниями, способностями, духовными и материальными цен-
ностями непрерывен и постоянно изменяется исходя из мировоззре-
ния и потребностей социума. Следовательно, постоянно изменяется 
и правовое поле, регулирующее этот процесс. Изучив существую-
щие международно-правовые акты и научные исследования, посвя-
щенные объектам культуры, можно выделить два основных исполь-
зуемых термина: «культурное наследие» (cultural heritage) и «куль-
турная собственность» (cultural property). Интересную точку зрения 
на понятие «культурная собственность» предлагает Д.В. Жуков. Он 
определяет понятие «культурная собственность» «как воплощение 
одного из основных прав человека – права частной собственности. 
Соответственно, на государство возлагалась лишь обязанность со-
здать условия для возможной защиты прав собственника предметов 
культуры, будь то конкретный индивид или целый народ» [7, с. 82]. 

Правовое регулирование в отношении культурных ценностей 
сегодня наименее развито, чем, например, морское или экономиче-
ское право, и в отношении отдельных вопросов сформировались не 
только международные договоры, но и так называемые междуна-
родные обычаи, уже с большой достоверностью можно говорить о 
международном праве культурных ценностей. Однако медленное 
развитие этой области права обусловлено как проблемой правового 
определения государственного суверенитета, так и отсутствием со-
гласия по вопросам основ и направлений международной концепции 
о культурных ценностях. Данное положение вещей весьма негатив-
но влияет на становление более жесткого и понятного порядка. 

Так, например, в мировой правовой практике появилось поня-
тие «войны во имя искусства» (art wars), которое выражает неопре-
деленность правового статуса и режима культурных ценностей. Ес-
ли не оптимизировать международное и федеральное законодатель-
ство, регламентирующее культурную сферу, то, по словам ученых-
правоведов, такие войны станут все более интенсивными и агрес-
сивными, поскольку торговля ценными предметами культуры и ис-
кусства будет только нарастать и развиваться [8, с. 923]. 

Развитие и совершенствование государственной политики в 
сфере культуры смогло бы урегулировать многие проблемы, связан-
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ные с явлениями «войн во имя искусства». Особенно явно они про-
являются в плане периодически и часто обостряющихся дискуссий о 
вопросе возвращении культурных ценностей на их историческую 
родину, по которому так и не достигнуто практически ни одного 
важного соглашения.  

Объекты культурного наследия является носителями правовых 
и ценностных свойств, определенных нормами международного 
права и российского законодательства. Объекты культурного насле-
дия по значению разделяются на федеральные, региональные и 
местные (муниципальные). 

Объекты культурного и археологического наследия федераль-
ного значения – это объекты, обладающие историко-культурную, 
художественную, научную и мемориальную ценность и имеющие 
особое значение для истории и культуры Российской Федерации. 
Объекты культурного и археологического наследия регионального 
значения – это объекты, обладающие историко-архитектурной, ху-
дожественной, научной и мемориальной ценностью и имеющие осо-
бое значение для истории и культуры субъекта Российской Федера-
ции; Объекты культурного наследия местного (муниципального) 
значения – это объекты, обладающие историко-архитектурной, ху-
дожественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие осо-
бое значение для истории и культуры муниципального образования. 
Статус объектов культурного наследия еще не определяет права 
собственности на них. Например, памятник федерального значения 
может быть в собственности у региона или муниципального образо-
вания, а памятник муниципального (регионального) значения может 
находится в федеральной собственности [9, с. 58]. 

В.А. Майборода определяет следующие свойства, позволяю-
щие определить сложный видовой и типологический состав объек-
тов культурного наследия и охарактеризовать отношения области 
государственной охраны, сохранения, использования и популяриза-
ции объектов культурного наследия как межведомственные и меж-
отраслевые:  

– отношения в области государственной охраны, сохранения, 
использования и популяризации объектов культурного наследия;  

– отношения, связанные с землепользованием;  
– имущественные отношения, возникающие в связи с владени-

ем, пользованием и распоряжением объектами недвижимости, отне-
сенными к объектам культурного наследия;  

– отношения, связанные с градостроительной деятельностью;  
– отношения, регулирующие вопросы проведения землеустро-

ительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных 
и иных работ, которые могут оказывать влияние на объекты куль-
турного наследия [10]. 

Исходя из понимания культуры как ключевого фактора соци-
ального развития, государственная правовая политика в области га-
рантии культурных прав и свобод человека и обеспечения равного 
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для всех доступа к объектам культурного наследия представляет 
собой комплекс стратегических задач, направленных на дальнейшее 
законодательное закрепление принципов социально ориентирован-
ной государственной культурной политики; сохранение единого 
культурного пространства Российской Федерации; повышение и 
реализацию культурного потенциала российских регионов, малых и 
средних городов, сельских территорий; обеспечение доступности 
услуг в сфере культуры для разных групп граждан, в том числе 
имеющих ограничения по здоровью, с целью максимально полного 
удовлетворения социальной потребности в приобщении к достиже-
ниям культуры и раскрытии творческих возможностей личности; 
сохранение, изучение и популяризацию исторического и культурно-
го наследия в интересах закрепления и передачи от поколения к по-
колению традиционных для российской цивилизации ценностей и 
норм, создания условий для устойчивого развития культуры; при-
влечение негосударственного сектора к взаимодействию в сфере 
культуры; разработка и внедрение новой модели культурной поли-
тики. Использование культурных ценностей создало и продолжает 
формировать широчайшую правовую базу, включающую в себя раз-
личные акты, в том числе и международного уровня. Последние 
нужно отметить особенно, поскольку именно они формируют еди-
ные правила международного культурного взаимодействия, стиму-
лируя развитие национального законотворчества в сфере культуры. 

 

Список литературы: 
 

1. Ивакина, Д.С. Культурные права и свободы человека и 
гражданина: вопросы содержания, методологии и классификации / 
Д.С. Ивакина // Журнал российского права. – 2020. – № 4. – С. 28-41. 

2. Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной 
Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета. – 1998. – 10 де-
кабря. 

3. Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 1994. – № 
12. 

4. Шаповалова, Г.М. Принцип разумного баланса между субъ-
ектами на объекты цифрового культурного наследия: аналитический 
обзор международных актов / Г.М. Шаповалова // Культура: управ-
ление, экономика, право. – 2016. – № 3. – С. 8-12. 

5. Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе обще-
российского голосования 01.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 22.09.2020).  

6. Ивакина, Д.С. Конституционно-правовые и социально-
экономические гарантии культурных прав и свобод человека и 
гражданина в Российской Федерации / Д.С. Ивакина // Культура: 
управление, экономика, право. – 2016. – № 3. – С. 36-40.  



 149 

7. Жуков, Д.В. Право на доступ к культурным ценностям: 
сравнительно-правовой анализ зарубежного законодательства / Д.В. 
Жуков // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного 
правоведения. – 2017. – № 4. – С. 81-86.  

8. Международное право / Вольфганг Граф Витцтум, М. Боте, 
Р. Дольцер и др.; пер. с нем. Н. Спица; сост. В. Бергманн; 2-е изд. – 
М.: Инфотропик Медиа, 2015. – 1072 с. 

9. Майборода, Э.Т. Актуальные проблемы правоприменения в 
сфере государственно-правовой охраны объектов культурного 
наследия / Э.Т. Майборода // Вестник Санкт-Петербургской юриди-
ческой академии. – 2019. – № 3 (44). –С. 56-60. 

10. Майборода, В.А. Финансирование мероприятий по сохра-
нению, популяризации и государственной охране объектов культур-
ного наследия / К.Н. Аверина, А.А. Борисов, Н.И. Воробьев, Л.В. 
Воробьева, В.А. Майборода, А.В. Гудцова, С.С. Коновальчикова, 
Л.И. Югова. – Комментарий к Федеральному закону от 25 июня 
2002 г. № 73- ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) народов Российской Федерации» (постатей-
ный) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.09.2020). 



 150 

МАЮРОВ Николай Петрович, 
доктор юридических наук, профессор, 
заслуженный юрист Российской Федерации, 
Санкт-Петербургская юридическая академия, 
профессор кафедры государственно-правовых 
дисциплин; mayurov2010@mail.ru 
 
МАКАРОВ Дмитрий Андреевич, 
кандидат юридических наук, доцент, Санкт-
Петербургский университет технологий, 
управления и экономики, заведующий кафедрой 
административного права и процесса; 
dim36817245@yandex.ru 
 

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ПО НАЛОГУ  
НА ПРИБЫЛЬ В 2020 г. 

 

В статье провидится исследование проблематики реформи-
рования налогового законодательства, что обладает исключитель-
ной значимостью в настоящее время. 

 

Ключевые слова: бюджет, налоговый кодекс, налог на при-
быль, налоговая льгота, налоговый период, постановка на учёт 
налогоплательщика, Министерство финансов, Федеральная налого-
вая служба. 

 

Налог на прибыль запланирован на уровне 1 210 трлн. руб. в 
бюджете, что больше почти на 0,2 трлн. руб. по сравнению с показа-
телями прошлого года. Данные прогнозы по итогам года с учётом 
коронавирусной эпидемии вряд ли оправдаются. Следует отметить, 
что подавляющее большинство организаций в РФ не имеют прибы-
ли по итогам года. Бизнесу невыгодно указывать данные доходов 
именно как прибыль, поскольку это составляет налогооблагаемую 
базу по этому налогу. В результате отсутствие прибыли организаций 
является показателем не только спада, но и подъёма экономики. По-
лученные дополнительные денежные средства компании использу-
ют на погашение кредитов (вложения в основные фонды, выплату 
премий сотрудникам и т.п.). В результате важную часть налоговых 
поступлений по налогу на прибыль составляют денежные средства, 
полученные не от частных компаний, а от государственных, которые 
не имеют такой сложной мотивации к занижению показателей при-
были. Также важно отметить и показатели юридических лиц, явля-
ющихся акционерными обществами. Для развития компании часто 
выгодным является занижать показатели прибыли от её деятельно-
сти. Но в подобном случае политика правления акционерного обще-
ства вступит в противоречие с интересами собственников компании 
– её акционеров. 

Доходы от дивидендов по акциям государственных компаний 
прогнозируются Министерством финансов на уровне 760 млрд. руб. 
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в 2020 г., 931 млрд. руб. – в 2021 г. и 1 076 трлн. руб. – в 2022 г. Ру-
ководство Счётной палаты усомнилось в возможности достижения 
подобных показателей даже до проведения противоэпидемических 
мероприятий. 

Отчётность по налогу на прибыль перенесена своими сроками 
сдачи на 3 мес. в случае её предоставления в марте, апреле и мае 
2020 г. В том случае, если речь идёт о субъектах малого и среднего 
бизнеса, осуществляющих хозяйственную деятельность в постра-
давших от эпидемии отраслях экономики, были введены отсрочки 
по уплате данного налога. 

Правительству РФ и высшим органам исполнительной власти 
субъектов РФ расширили полномочия на 2020 год. Правительству 
РФ добавили право предоставлять в 2020 г. отсрочки (рассрочки) по 
уплате налогов и сборов [1], а Правительству РФ и органам испол-
нительной власти субъектов РФ – продлить сроки уплаты налогов и 
сборов. 

Правительство РФ продлило сроки уплаты налогов для субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, включенных в реестр 
на 01.03.2020 г., и ведущих деятельность в наиболее пострадавших 
от коронавируса отраслях экономики: 

– на 6 мес. был увеличен срок уплаты налога на прибыль орга-
низаций, упрощённой системы налогообложения и ЕСН за 2019; 

– срок уплаты налогов (кроме НДС, налога на профессиональ-
ный доход, налогов, уплачиваемых в качестве налогового агента) 
(авансовых платежей) за отчетные периоды, приходящиеся: 

– на 1 квартал 2020 г. – продлен на 6 мес.; 
– на полугодие (2 квартал) 2020 г. – продлен на 4 мес.; 
– сроки уплаты авансовых платежей по транспортному налогу, 

налогу на имущество организаций и земельному налогу перенесены: 
– за 1 кварт. 2020 г. – не позднее 30 октября 2020 г.; 
– за 2 кварт. 2020 г. – не позднее 30 декабря 2020 г. [1] 
Правительство РФ продлило на 6 мес. сроки уплаты страховых 

взносов, исчисленных с выплат за март, апрель и май 2020 г., на 4 
мес. – за июнь-июль 2020 г. для субъектов малого и среднего пред-
принимательства, включенных в реестр малого и среднего предпри-
нимательства на 01 марта 2020 г., ведущих деятельность в наиболее 
пострадавших от коронавируса отраслях экономики. Уплата указан-
ных выше налогов (включая авансовые платежи) и страховых взно-
сов, производится равными частями в размере 1/12 части суммы 
налогового платежа ежемесячно, не позднее последнего числа, 
начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором наступает срок 
уплаты налогов (включая авансовые платежи) и страховых взносов. 

Правительство РФ также установило Правила упрощенного 
получения отсрочки, рассрочки по уплате налогов (авансовых пла-
тежей) и страховых взносов для компаний и индивидуальных пред-
принимателей из отраслей, наиболее пострадавших от распростра-
нения новой инфекции. 
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Правила касаются платежей со сроком уплаты в 2020 году: 1) 
налогов (кроме акцизов и налога на добычу полезных ископаемых), 
авансовых платежей по таким налогам, страховых взносов – для за-
интересованных лиц, осуществляющих отдельные виды экономиче-
ской деятельности согласно приложению; 2) налогов (кроме НДС, 
акцизов, налога на добычу полезных ископаемых и налога на допол-
нительный доход от добычи углеводородного сырья), авансовых 
платежей по таким налогам – для заинтересованных лиц. 

Принадлежность к пострадавшей отрасли определяется по ос-
новному виду экономической деятельности на 1 марта 2020 г. На 
такую отсрочку смогут претендовать компании и индивидуальные 
предприниматели, доходы которых снизились более чем на 10%, 
либо деятельность которых в 2020 году стала убыточной при отсут-
ствии убытка в 2019 г. Для упрощенного получения отсрочки нало-
гоплательщик подает в налоговый орган по месту нахождения ком-
пании (по месту жительства индивидуального предпринимателя), в 
межрегиональную (межрайонную) инспекцию (по месту постановки 
на учет в качестве крупнейшего налогоплательщика): 1) заявление 
на отсрочку; 2) обязательство соблюдения условий отсрочки; 3) 
график погашения долга и информацию об обеспечении (если заяви-
тель претендует на отсрочку на срок более шести мес.).  

ФНС России обратила внимание, что организации и ИП, не 
включенные в реестр субъектов МСП, но ведущие деятельность в 
пострадавших отраслях, также могут получить индивидуальные от-
срочки (рассрочки) по заявлению в налоговый орган. Налогопла-
тельщикам, относящимся к отраслям туризма и авиаперевозок, до 1 
мая предоставляются налоговые каникулы, т.е. отсрочка по уплате 
налогов и взносов, срок перечисления, в бюджет которых приходит-
ся на период до указанной даты. ФНС сообщила, что ответственные 
органы власти предоставят ей перечень организаций, в отношении 
которых действуют эти правила. Самим налогоплательщикам до-
полнительно обращаться в налоговые органы не нужно. По 1 мая 
2020 г. аналогичное послабление получили субъекты предпринима-
тельства, работающие в сферах физической культуры, спорта, ис-
кусства, культуры и кинематографии. 

Предприятия туристической отрасли могут воспользоваться 
сервисом на сайте Ростуризма, а также телефоном горячей линии, 
чтобы проверить данные о себе. Федеральная налоговая служба за-
пустила сервис по проверке возможности отсрочки (рассрочки) в 
связи с коронавирусом. Для проверки достаточно ввести один рек-
визит: ИНН или ОГРН (ОГРИП). После ввода реквизита сервис вы-
ведет информацию о возможности получения отсрочки (рассрочки) 
и о том, какие документы для этого потребуются. Федеральная 
налоговая служба направила информацию о продлении сроков пред-
ставления деклараций и сроков уплаты налогов (взносов) в соответ-
ствии с Постановлением Правительства РФ № 409 от 02.04.2020. 
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Федеральная налоговая служба направила рекомендуемый об-
разец заявления на предоставление отсрочки или рассрочки по упла-
те налогов, страховых взносов, а также рекомендуемый образец обя-
зательства о соблюдении заинтересованным лицом условий, на ко-
торых принимается решение о предоставлении отсрочки (рассрочки) 
по основанию и на условиях, предусмотренных Постановлением 
Правительства РФ от 02.04.2020 № 409. 

Расконсервированные объекты организации подпадают под 
процедуру, амортизируются быстрее, в соответствии с внесенными 
правками. С 1 января 2020 г. было исключено нормативное положе-
ние, по которому срок полезного использования расконсервирован-
ного объекта необходимо было продлить на весь период проведения 
процедуры консервации объекта недвижимого или движимого иму-
щества. При осуществлении процедуры расконсервации указанную 
амортизацию следует по-прежнему продолжать начислять со следу-
ющего месяца по месяц списания остаточной стоимости. Указанное 
нормативное правило применяется и в том случае, если в период 
осуществления консервации срок службы полезного использования 
объекта движимого или недвижимого имущества уже истёк, в том 
числе применяя нормативные требования к сроку службы и требо-
вания, по срокам применяемые по рекомендации изготовителя [2]. 
Был ограничен переход с общего, применяемого к амортизации, ли-
нейного метода на нелинейный метод амортизации. Осуществлять 
смену метода начисления амортизации разрешается с 2020 г. только 
однажды в каждые пять лет. Ранее указанное ограничение применя-
лось только при переходе с нелинейного метода амортизации на ли-
нейный метод амортизации [2]. В силу применения мер экономиче-
ской помощи при борьбе с новой инфекцией медицинские, а также 
образовательные организации и учреждения обладают правом про-
должить применять нулевую ставку. Применение нулевой ставки 
является бессрочным [3]. С 1 января 2020 г. правила применения 
налоговой льготы в идее инвестиционного налогового вычета были 
уточнены.  

В числе нормативных изменений необходимо отметить, что, 
во-первых, нормативно разрешается инвестиционный налоговый 
вычет в отношении основных средств, относимых к 8-10 амортиза-
ционным группам (но не учитывая недвижимость и передаточные 
приборы). Во-вторых, была предоставлена возможность включать 
сверх уже используемого в инвестиционный налоговый вычет до 
100% расходов на формирование объектов транспортной, а также 
коммунальной инфраструктуры, и не более 80% расходов по форми-
рованию объектов социальной инфраструктуры. Указанные льготы 
применяются при комплексном строительстве объектов жилого 
фонда, в которых создаются указанные объекты транспортной и 
коммунальной инфраструктуры [3]. 

С 1 января 2020 созданные и найденные результаты интеллек-
туальной деятельности и средства индивидуализации при использо-
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вании исключительных прав учитываются в доходах. В том случае, 
если при осуществлении инвентаризации юридическое лицо выяв-
ляло ранее неизвестные исключительные права на результаты ин-
теллектуальной деятельности, соответственно, оно их не учитывало 
в своих доходах от хозяйственной деятельности. Данное норматив-
ное правило действовало в 2018-2019 гг. Министерство финансов 
отметило, что указанный порядок не будет продлеваться. Поскольку 
двух лет было достаточно для обнаружения исключительных прав 
на результаты интеллектуальной деятельности [4]. 

Уточнены нормативные требования применения медицински-
ми организациями и учреждениями ставки 0% по налогу на при-
быль. 

Для медицинских организаций, которые ранее применяли ну-
левую ставку по налогу на прибыль, появилось пояснение – 50% 
сотрудников юридического лица должны иметь документы, под-
тверждающие их статус медицинских работников – аккредитацию 
или сертификат специалиста. Ранее требовался (упоминался) только 
медицинский сертификат. Данные сертификаты более не выдаются, 
и последние были выданы только в 2016 г. Но уже выданные приме-
няются до 2026 г. Поправки применяются к налоговой базе, которая 
рассчитывается с 1 января 2020 г. [5]. 

Были изменены нормативные правила осуществления перехо-
да на ежеквартальные авансы по налогу на прибыль организаций. В 
2020 г. юридические лица обладают правом уплачивать только квар-
тальные авансовые платежи, если за предыдущие 4 квартала доходы 
от реализации товаров (работ, услуг) в среднем годовом выражении 
не превышали 25 млн. руб. (ранее действовавшее требование – 15 
млн. руб.). В следующем налоговом периоде по налогу на прибыль в 
силу оказания экономической помощи бизнесу он снова будет дей-
ствовать [6].  

Вступили в законную силу поправки относительно учета так 
называемых «санитарных» затрат. В том случае, если юридическое 
лицо осуществляет дезинфекцию своих помещений, либо покупает 
приборы, лабораторное оборудование и средства индивидуальной 
защиты для осуществления санитарно-эпидемиологических и гигие-
нических требований, то эти указанные траты следует учитывать 
при расчёте налоговой базы по налогу на прибыль, сокращая, таким 
образом, доходы. Было нормативно разрешено списывать расходы 
на приобретение медицинских изделий для диагностирования и ле-
чения коронавируса, а также на сооружение, изготовление, доставку 
и доведение изделий до пригодного к использованию состояния. 
Перечень указанных медицинских изделий и необходимого обору-
дования, помещений и т.п. закрепляется Правительством РФ. Из 
имущества, которое амортизируется, данные объекты исключаются, 
поскольку по смыслу нормативных поправок данное имущество 
списывается единовременно. 
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Введенные поправки в отношении данных мероприятий по 
борьбе с инфекций обладают обратной силой и применяются, начи-
ная с 1 января 2020 г. [6]. Субсидии, которые были предоставлены в 
связи с распространением новой инфекции, не должны учитываться 
в налоговой базе при расчёте налога на прибыль, и не составляют 
доходов организации. Расходы, которые произведены за счет этих 
субсидий, не вычитаются. Деньги предоставляются из бюджетной 
системы. Указанные нормативные поправки имеют отношение к 
организациям, которые с 1 марта 2020 г. были включены в реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства и осуществляют 
хозяйственную деятельность в пострадавших от новой инфекции, 
отраслях экономики. Они применяются с обратной силой, начиная с 
1 января 2020 г. [6]. 

Организации получают уникальное право перехода на ежеме-
сячные авансы по фактической, получаемой ими от хозяйственной 
деятельности, прибыли. В 2020 г. перейти на уплату данных ежеме-
сячных платежей нарастающим итогом можно в течение всего ка-
лендарного года. Юридические лица, которые не позднее 8 мая 2020 
г. предоставят соответствующее уведомление в налоговую инспек-
цию, получат уникальную возможность использования нового по-
рядка уплаты налога, начиная с января 2020 г. и далее, до внесения 
новых поправок. 

В последующем подобный переход тоже будет допустим. Но 
уведомление необходимо будет предоставить не позднее 20 числа 
месяца каждого отчетного периода. В результате применения нового 
порядка уплаты за январь-май 2020 г. необходимо будет сдать нало-
говые документы не позднее 20 мая 2020 г. [6]. Начиная с налоговой 
отчетности за 2019 г., используется новая форма налоговой деклара-
ции по налогу на прибыль. Сами по себе поправки являются незна-
чительными. Например, обновление штрихкода, отсутствие поля для 
кода ОКВЭД на титульном листе и др. Начиная с 2020 г., приложе-
ние № 2 к декларации по налогу на прибыль предоставлять в нало-
говую инспекцию не требуется. Ранее его формировали сами нало-
говые агенты. Они уплачивали физическим лицам доходы по осу-
ществлению операций с ценными бумагами, различными производ-
ными финансовыми инструментами и др. Не определена нормативно 
ситуация по предоставлению налоговой декларации за 2019 отчёт-
ный год. Она должна предоставляться в 2020 г. Из разъяснения Фе-
деральной налоговой службы и Министерства финансов сведения 
можно подать по выбору налогоплательщика по форме 2-НДФЛ или 
в приложении № 2 к декларации по налогу на прибыль. По новым 
правилам сдать налоговую декларацию по налогу на прибыль за 
2019 г. необходимо не позднее 30 июня 2020 г. [7; 2]. 
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зующие и другие факторы, приводится их разграничение. 
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В дискуссиях отечественных и зарубежных ученых, начиная с 

середины ХХ века, всегда имелось разграничение области действия 
национального (государственного) и международного права. Сто-
ронники советской правовой идеологии придерживались мнения о 
том, что недопустимо регулирование международно-правовыми 
нормами социальных отношений, относящихся к внутренним делам 
государства. Российские теоретики права выявляли те пределы, где 
влияние международного права не имело силы. В теории права так-
же имеет место и дуалистическая доктрина соотношения междуна-
родного и национального права, которая рассматривается преиму-
щественной по отношению к монистической концепции. Однако, 
как отмечает Ж.И. Овсепян, она может быть принята как теоретиче-
ская основа лишь в современной ее интерпретации [1, с. 357-358].  

Вопрос взаимодействия международного и внутригосудар-
ственного права в правовой доктрине России после принятия Кон-
ституции 1993 г. перестал быть лишь теоретическим. Теперь тема 
выполнения международных обязательств начала иметь ярко выра-
женное практическое применение, что вызвало интерес к ней не 
только теоретиков, но и практикующих юристов [2, с. 82-83]. 

Учитывая, что правовые системы рефлексируют социально-
экономические, политические достижения, степень развития куль-
туры, их изучение помогает не только раскрыть понятие обществен-
ных отношений, их механизм (исходя из прав и обязанностей), но и 
определить пределы действия данной системы. 

Процессы глобализации задают направления развития социу-
ма в политической, культурной, экономической и иных сферах. 
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Данные преобразования выявляют актуальность диалога правовых 
систем. И для реализации этих целей важно раскрыть этапы разви-
тия, содержание правовых систем, чтобы определить общее, различ-
ное, особенное в этих правовых явлениях [3, с. 14-16]. 

Если обобщить различные определения термина «правовая си-
стема», то наиболее универсальные приводятся в юридических сло-
варях. В частности, в ряде изданий отмечается, что это совокупность 
национальных источников права и юрисдикционных органов госу-
дарства (а иногда его отдельной части). В широком же значении 
правовая система включает также иные компоненты: правовая идео-
логия, правовая культура и наука, негосударственные правовые ин-
ституты и проч. Если правовая система действует в границах стра-
ны, ее именуют национальной, а если в границах части страны – 
региональной. 

Российские исследователи справедливо утверждают, что 
необходимо различать категории «система права» и «правовая си-
стема». Система права – это обусловленная общественными и эко-
номическими формациями структура права, отражающая внутрен-
нее единство правовых норм, и их распределение на отрасли и ин-
ституты. Это его внутреннее строение, часть правовой системы. 

Кроме права, как фундамента, правовая система включает: 
правотворчество, юридическую практику, нормативные, правоин-
терпретационные, правоприменительные акты, правоотношения, 
права и обязанности субъектов, правовые учреждения (адвокатура, 
прокуратура, суд), ответственность, законность, правовое регулиро-
вание, правосознание и др. 

Н.И. Матузов и А.В. Малько указывают, что национальная 
правовая система – органическая часть социума, его истории, тради-
ций, культуры, уклада, территории и т.д. [4, с. 170]. Правовая систе-
ма, по их мнению, – это категория, через которую проступают все 
правовые явления и вся правовая реальность.  

Ю.А. Тихомиров считает, что правовая система – это струк-
турно и функционально упорядоченный объем взаимосвязанных 
нормативно-правовых актов, принимаемых и действующих на базе 
общих принципов [5, с. 211]. 

С.С. Алексеев понимает правовую систему как совокупность 
взаимосвязанных активных элементов правовой реальности [6, с. 
206]. 

О.Ф. Скакун правовую систему общества (объединенного в 
государство) считает цельной системой согласованных правовых 
средств, постоянно используемых людьми и их организациями, как 
субъектами права, для удовлетворения частных и публичных по-
требностей и интересов, обеспечения правопорядка в обществе [7, с. 
291]. По мнению ученого, это целостная система правовых явлений, 
действующих через воспроизводство и использование индивидами и 
организациями (государством) для поставленных целей. В этой свя-
зи необходимо отметить, что структура правовой системы – это 
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устойчивая совокупность элементов правовой системы, их связей, 
единства. 

В развитие ранее названного тезиса С.С. Алексеева отметим, 
что правовая система общества состоит из объективного (позитив-
ного) права: общеобязательные нормы (законы), правовой идеоло-
гии (действующей стороны правосознания), судебной (юридиче-
ской) практики [8, с. 8-9]. 

Несколько иначе трактует состав правовой системы В.К. Баба-
ев, указывая, что основными частями правовой системы являются 
правовые свойства духовного, мировоззренческого толка (правовая 
культура, юридическая наука, политика, правовые принципы и по-
нятия и т.п.); право и отражающее его законодательство; юридиче-
ская техника; правовые отношения; юридическая практика [9, с. 86]. 

В.В. Сорокин выделяет как части правовой системы: позитив-
ное право, правообразование, реализацию права, правоотношения, 
правосознание [10, с. 13]. 

Правовая система состоит из следующих элементов: правовые 
ценности; правотворчество; иерархически расположенные норма-
тивно-правовые акты государства; правовая идеология, правовые 
отношения (права и обязанности), правовые учреждения, юридиче-
ская практика (как основа определения правомерности действий 
лиц), правосудие, законность, ответственность и др. [11, с. 60]. 

Если рассматривать функции и уровни познания правовой си-
стемы общества, то следует согласиться с мнением И.Т. Ярмиевой, 
которая на основе анализа научных работ о правовых системах со-
временности приходит к выводу о том, что функции правовой си-
стемы общества – это обусловленные ее значением главные обще-
ственные векторы влияния (социальные отношения и поведение ин-
дивидов). Кроме того, под функциями правовой системы следует 
понимать уровни влияния всех правовых явлений на общественную 
реальность [12, с. 82-83]. 

По мнению З.К. Аюповой, функции правовой системы – это 
определенные векторы обратного влияния на общественную реаль-
ность для упорядоченного развития подсистем социума. При этом 
правовая система принимает на себя такие функции, как интегриру-
ющая, регулирующая и коммуникации [13]. 

Л.А. Луць разделяет функции правовой системы на внутрен-
ние (целевая, регулирующая, восстановительная, организационная, 
контрольная) и внешние (адаптирующая, оптимизирующая, инте-
грирующая). Другими словами, это функции правовой системы, ко-
торые обеспечивают нужды самой правовой действительности 
(внутренние функции), а также те, которые сохраняют обществен-
ную систему в целом (внешние функции) [14]. 

Среди внутренних функций российской правовой системы ис-
следователи выделяют следующие: 

- пространственную (распознание масштабов правового влия-
ния); 
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- субъективную (определение количества, правового статуса, 
компетенции и иных характеристик субъектов правовых отноше-
ний); 

- функцию моделирования (определение образа поведения 
субъектов, правового статуса, прав и обязанностей); 

- ценностно-ориентационную (формирование правовых цен-
ностей, создание, фиксация (в иерархии), охрана правовых ценно-
стей, информирование о них); 

- коммуникативную (выстраивание связей, общения между 
субъектами права).  

Внешние функции российской правовой системы: 
- функция общественного единства;  
- функцию правовой политики; 
- функция охраны суверенитета;  
- функция духовной самоидентификации (соответствие приня-

тых норм требованиям общественной реальности). 
В правовую систему общества входят несколько уровней по-

знания: 
- субъективно-сущностный уровень раскрывает значение роли 

субъектов права в качестве системоорганизующих факторов право-
вой системы; 

- интеллектуально-психологический уровень конструирует 
правосознание определенного индивида;  

- нормативно-регулятивный уровень показывает на принципы 
организации социальных взаимоотношений и на задачи правового 
влияния; 

- организационно-деятельностный уровень включает все 
оформленные юридически отношения, формы применения права, 
виды правового поведения, правотворческую и правоприменитель-
ную практику государства и социума; 

- общественно-результативный уровень отражает качество по-
знания людьми правовой реальности, а также соответствия запросам 
человека и общества. 

При типологизации правовых систем учитывают следующие 
факторы: этнос, религию, идеологию, экономику, географию и др. 

Вопросами типологизации правовых систем, их анализом за-
нимаются исследователи в сфере науки сравнительного правоведе-
ния.  

Французский исследователь права Р. Давид в книге «Основ-
ные правовые системы современности» основывает свою классифи-
кацию правовых систем на идеологии, религии, философии, эконо-
мике, общественной формации, юридической технике, источниках 
права [15].  

Немецкие ученые К. Цвайгер и Х. Кетц ввели в основание ти-
пологизации правовых систем понятие правового стиля [16]. «Стиль 
права» включает в себя зарождение и формирование правовой си-
стемы, особенности правового мышления, своеобразие правовых 
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институтов, природу правовых источников и методы их толкования, 
идеологию. 

Советский и узбекский ученый А.Х. Саидов приводит класси-
фикацию правовых систем, основанную на специфических характе-
ристиках исторического развития правовой системы, источников 
права и на специфике структуры правовой системы [17]. 

Ю.А. Тихомиров считает, что сравнительно-правовое исследо-
вание не нужно ограничивать нормами и институтами, а следует 
учитывать мировоззренческое начало: образы права, уровень право-
сознания, религиозные взгляды [5]. 

В юридической компаративистике сложились и другие подхо-
ды к классификации правовых систем современности. Так, напри-
мер, Г. Созер-Холл является сторонником расовой типологии право-
вых систем. Е. Глассон классифицировал правовые системы с уче-
том близости того или иного национального права к римскому пра-
ву. М. Богдан выделял религиозные, идеологические, исторические, 
географические, политические, демографические факторы как опре-
деляющие при классификации. П. Круз учитывает военно-
политические факторы [18, с. 61-65]. 

Сравнительно-правовое исследование государственно-
правовых  институтов, принципов и норм разных государств, по 
мнению ряда отечественных исследователей, позволяет сложившие-
ся с течением времени разнообразные формы национального право-
вого регулирования условно преобразовать в систему общемирового 
права. Исходным материалом для этого является уже не правовая 
норма, а национально-правовая система или их группа (семья). 
Сравнение правовых систем – важнейшее условие их типологии. 
Обычно выделяют национальные правовые системы, правовые се-
мьи, группы правовых систем (конвергентные). 

По устоявшемуся мнению, правовая семья – это общность 
национальных правовых систем, базирующаяся на одинаковости 
источников, структуры права, исторического формирования. «Пра-
вовые семьи, – пишет М.Н. Марченко, – понимаются в общем плане, 
как правило, в качестве совокупности национальных правовых си-
стем, выделенных на основе общности их различных признаков и 
черт» [19, с. 14]. 

Светские правовые семьи, отмечает В.П. Гавриков, образуют 
следующие правовые семьи: романо-германскую правовую семью, 
англо-американскую правовую семью, идеологическую (социали-
стическую) правовую семью и славянскую правовую семью. При 
этом, по мнению исследователя, последние две правовые семьи вос-
принимаются неоднозначно [20, с. 388]. 

Структура той или иной правовой семьи также имеет деления. 
Так, внутри романо-германской правовой семьи определяют группу 
романского права (латиноамериканское право, право Франции, Пор-
тугалии, Италии, Испании, церковно-католическое право), и группу 
германского права (право Австрии, Германии, Венгрии, стран Скан-



 162 

динавии). Внутри семьи общего права существуют правовые систе-
мы Англии, США, англоязычных стран. Славянская правовая семья 
включает группу российского права и западнославянского права 
(Болгарии, Югославии, Украины, Белоруссии) [21, с. 58]. Религиоз-
ная правовая семья также имеет внутреннее деление. 

Романо-германская правовая семья играет особую роль в раз-
витии правовой теории и практики стран европейского континента. 
Она включает правовые системы, базирующиеся на наследии рим-
ского права, обладающие единством структуры, источников права и 
подобием понятийного аппарата. Она получила распространение по 
всему миру. Данной семье свойственно деление права на частное и 
публичное, а также на отраслевые кодексы. Государства данной се-
мьи обладают писаными конституциями. Закон является главным 
источником права.  

В англосаксонской правовой семье главным источником права 
является судебный прецедент. Суд обладает возможностью усмот-
рения относительно статутного права (законов, подзаконных актов). 
Судьи (в отличие от законодателя) не принимают решений общего 
характера. 

Судебный прецедент – это правила поведения, определенные 
судьями в их решениях и распространяющиеся на аналогичные дела 
[22, с. 107]. Имеется иерархия прецедентов, где решения вышестоя-
щих судов (например, Палата лордов и др. в Англии), обязательны 
для нижестоящих. В данной семье отсутствует деление на частное и 
публичное право, нет отраслевых кодексов. Структура права, систе-
ма источников права, правовой язык также имеют свою специфику. 

Мусульманская правовая семья основана на религии ислама. 
Шариат (комплекс предписаний) закреплен в Коране, сунне, иджме, 
кийасе. Они регулируют поведение мусульман между собой и к Ал-
лаху, они созданы частными лицами, не государством (без деления 
на частное, публичное право, кодексы) [23, с. 229]. 

Следует отметить и конвергенционные (сближающиеся) пра-
вовые системы. Они основаны на взаимодействии разных нацио-
нальных правовых систем, заимствовании иными по цивилизацион-
ной природе странами идеалов, образцов, правовых институтов. В 
данном случае появляется единообразность законодательств госу-
дарств. Конвергенция правовых систем – сближение правовых си-
стем, через идеологические, политические, экономические, истори-
ческие, культурные факторы. Правовое сближение устраняет разли-
чия в национальном регулировании через договоренности между 
странами-участницами. 

Таким образом, в основания типологизации правовых систем 
включены разнообразные факторы: этнические, религиозные, исто-
рические, идеологические, технико-правовые, культурно-правовые и 
иные. Некоторые исследователи признают около 200 правовых си-
стем, иные ограничиваются всего тремя большими группами: право-
вая система западного, советского (социалистического), религиозно-
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го типа. Другие авторы выделяют восемь основных типов правовых 
систем: романистические, немецкого формата, социалистические, 
нордические, обычного права, исламской традиции, индусской тра-
диции, Дальнего Востока, а также конвергенционную [24]. 

В результате данного исследования авторы пришли к выводу, 
что под правовой системой понимается общий комплекс взаимосвя-
занных правовых явлений, за счет которого реализуется целенаправ-
ленное влияние на активность индивидов и их групп, социальное 
бытие. Каждая национальная правовая система уникальна, динамич-
на, рефлексирует экономические, политические, общественные фак-
торы социума, она реагирует на общественные реалии и в своем раз-
витии усложняет, дифференцирует, интегрирует свои составляю-
щие. Российская правовая система не исключение. Она начала раз-
виваться в результате преемственности ценностей правового госу-
дарства и принципов правового регулирования, через процесс об-
щемировой интеграции. 

Концепция правовой системы позволяет усмотреть разные 
стороны правовой реальности, соединить теорию права и юридиче-
скую практику, увидеть в целом правовую сторону социальной жиз-
ни, определить в системных действиях организацию всех правовых 
явлений.  

Авторы считают, что в процессе взаимовлияния не нужно 
пренебрегать правовым опытом других государств. Заимствование 
разными правовыми системами правовых институтов и идеалов дру-
гих семей обусловлено глобализацией. За счет сближения правовых 
систем будет проявляться гармония и единообразность законода-
тельства (гражданский, уголовный кодексы и др.) в этих правовых 
системах. Пример: Евросоюз, СНГ, другие межгосударственные 
объединения. Правовое сближение поможет устранить различия в 
национальном праве любых стран-участниц таких организаций для 
выработки схожих и взаимовыгодных условий использования ре-
сурсов данных государств. 
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В статье анализируется право на справедливость как осново-
полагающий принцип строительства международных организаций 
по установлению и поддержанию мира. 

 

Ключевые слова: справедливость, право на справедливость, 
международные отношения, международные организации. 

 

С древнейших времен политики и философы пытались решить 
проблему войны и мира. Для этого было необходимо найти альтер-
нативную ей форму решения международных политических про-
блем, опираясь на право справедливости. Например, Л.А. Камаров-
ский, специалист в области теории и истории международного пра-
ва, пишет: «Во все времена истории люди вели ожесточенные вой-
ны, но …всегда видели, лишь в мире, идеал человеческого общежи-
тия…Мир вносит гармонию и порядок в общественную жизнь ра-
зумных существ» [1, c. 3]. Позволим себе дополнить классика, для 
того чтобы мир – идеал человеческого общежития – внес гармонию 
и порядок в общественную жизнь, он должен основываться  на праве 
на  справедливость.  

«Справедливость является одним из высших принципов вза-
имных отношений между людьми», – такова позиция русской фило-
софии права [2, с. 304-305]. Однако позволим себе не согласиться с 
тем, что понятие справедливость берет свое начало от платоновско-
го постулата – не брать себе чужого и не лишаться своего [2, с. 304-
305]. По мнению автора данной статьи, идейно-теоретическим ис-
точником воззрений Платона (427-347) на справедливость является 
практико-идеологическая программа Аристида (530-467) и Кимона 
(504-450) – политиков и военачальников [3]. Учрежденный ими Де-
лосский союз базировался на принципах равноправия полисов, вхо-
дивших в состав союза, и справедливых взносов в казну. В даль-
нейшем Аристид был удостоен величайшей похвалы и вошел в ис-
торию как Аристид Справедливый. 

Именно Делосский союз вдохновил Платона на создание уто-
пии «Критий». Здесь впервые мы встречаемся с государствами, объ-
единившимися в федерацию (Атлантиду). Вот как ее описывает 
Платон. «Существовало множество особых законоположений о пра-
вах каждого из царей, но важнее всего было следующее: ни один из 
них не должен был подымать оружия против другого, но все обяза-
ны были прийти на помощь, если бы кто-нибудь вознамерился 
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свергнуть в одном из государств царский род, а также по обычаю 
предков сообща советоваться о войне и прочих делах…». Все спор-
ные вопросы Платон предлагал выносить на рассмотрение «Совета 
десяти» и принимать решение путем голосования [4]. 

В сознании греков Полис, как позднее напишет Платон, – это 
союз, сообщество людей, объединенных законом, призванных де-
лать что-либо вместе, наделённых правом применения силы, кото-
рое не только оправданно, но и соотносится с мировым божествен-
ным порядком. Одновременно полис – это не только коллективизм, 
сплоченность, но и справедливость, а также возможность привле-
кать к ответственности по справедливым законам природы и полиса 
[2, с. 304-305].  

Однако если платоновский вариант справедливости первона-
чально идет от права на нее у личности, то аристидовская модель, 
наоборот, делает акцент на отношения между участниками межго-
сударственных отношений. В подтверждение нашей правоты приве-
дем точку зрения А.С. Ященко, согласно которой истоки принципа 
справедливости в проектах оптимальных организационных форм 
международного сотрудничества питаются идеями, восходящими к 
учениям древнегреческих мыслителей. «Древние греки сформули-
ровали закон общественной солидарности… Жить в мире можно 
только при условие солидарности между составляющими этот мир 
индивидами и не делать ничего, что может разрушить этот мир, и 
делать всё, что способствует благоденствию этого мира» [5, с. 
23,110]. 

Возьмем на себя смелость утверждать, что идея права на спра-
ведливость проходит красной нитью через все проекты оптималь-
ных организационных форм международного сотрудничества. Дан-
ная авторская позиция сформировалась в ходе изучения многочис-
ленных проектов международных организаций [6]. 

В период Возрождения-Реформации понятие справедливости 
как важнейшего принципа права и основополагающего принципа 
строительства международных отношений, поиска оптимальных 
организационных форм сотрудничества в деле установления и под-
держания мира получает дальнейшее развитие в многочисленных 
проектах [6]. По мнению авторов этих документов, право и справед-
ливость – достаточные инструменты для урегулирования отношений 
между государствами. Международный мир и безопасность высту-
пают как самое большое добро и основная потребность всего чело-
вечества. Такой подход является выражением мировоззрения эпохи 
Ренессанса и гуманизма.  

Приведем два примера из работ политиков и мыслителей Эме-
рика Крюсе (1590-1648) и Уильяма Пенна (1644-1718).  

Э. Крюсе – французский политический философ, автор тракта-
та «Новый Киней или Рассуждения о состоянии, представляющем 
возможности и средства для установления всеобщего мира и свобо-
ды торговли во всём мире. Монархам и суверенным правителям Ев-



 168 

ропы» [7, с. 82-83; 5, с. 142-144, 290]. По его мнению, международ-
ная организация по поддержанию и установлению мира должна 
формироваться из государств, заинтересованных в установлении 
царства разума, справедливости. При этом форма правления – мо-
нархия или республика – не влияет на участие в организации. Цель 
организации – «Генеральной ассамблеи» – гуманизация междуна-
родной жизни, в которой нет места насилию. Деятельность «Гене-
ральной ассамблеи» регламентируется «нерушимым законом», при-
нятым большинством голосов. [7, с. 82-83]. 

Аналогичную точку зрения автор нашел в трактате отца-
основателя американской государственности, английского религи-
озно-политического деятеля У. Пенна «Опыт о настоящем и буду-
щем мере в Европе» [7, с. 83-84]. 

По аналогии с государственными структурами Пенн предлага-
ет суверенным правителям «организовать по доброму согласию 
встречу их представителей в Верховной Ассамблеи…», которую 
автор статьи называет оптимальной организационной формой меж-
дународного сотрудничества. Эта структура должна разработать 
нормы права, которыми будут руководствоваться страны-участники 
[7, с. 83-84]. И только Ассамблея обязана будет рассматривать во-
просы, связанные с установлением и поддержанием мира. В своей 
деятельности эта международная организация, по мнению У. Пенна, 
должна руководствоваться законами справедливости и благоразу-
мия, так как только они способны установить и сохранить мир [7, с. 
84]. Подчинение справедливости – это путь торжества права над 
бесправием [7, с. 84]. По нашему мнению, в концепции У. Пенна 
понятия право и справедливость тождественны. 

Подводя итоги нашего исследования, еще раз подчеркнем, что 
справедливость – многогранное и многофункциональная философ-
ская и политико-правовая категория. Во-первых, это общая нрав-
ственная санкция совместной жизни людей; во-вторых, она затраги-
вает все сферы человеческих взаимоотношений (от межличностной 
сферы до международных отношений); в-третьих, это элемент пра-
восознания и правовой культуры. Принцип справедливости закреп-
лен в Уставе ООН как первооснова строительства международных 
отношений и одновременно как равный масштаб к различным поли-
тическим системам современности. 
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К ВОПРОСУ ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ И СОДЕРЖАНИИ ПРАВИЛ  

КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
 

В статье анализируются различные точки зрения ученых-
правоведов относительно определения и содержания правил квали-
фикации преступлений, излагается собственная позиция автора по 
рассматриваемым вопросам. 

 
Ключевые слова: правила, квалификация преступлений. 
 
Вопросы понятия и содержания правил квалификации пре-

ступлений нашли свое отражение в фундаментальных научных тру-
дах ученых Л.Д. Гаухмана [1], М.А. Кауфмана [2], В. Н. Кудрявцева 
[3], Н.Ф. Кузнецовой [4], А.В. Корнеевой [5], Б. А. Куринова [6], 
Р.А. Сабитова [7], В.Г. Шумихина [8], которые исследовали и иссле-
дуют проблемы квалификации преступлений. 

Наиболее полное определение правил квалификации дал Л.Д. 
Гаухман: «Правила квалификации преступлений – это приемы, спо-
собы применения уголовного закона, предусмотренные в нем самом, 
руководящих постановлениях пленумов Верховных Судов РФ, 
РСФСР и бывшего СССР, а также выработанные иной судебной 
практикой и теорией уголовного права [1]. Соглашаясь с определе-
нием правил квалификации преступлений, данным Л.Д. Гауманом, 
Н.Т. Идрисов полагает, что необходимо подчеркнуть комплексную 
природу института квалификации преступлений. Исходя из этого, он 
предлагает следующее определение: «Правилами квалификации 
преступлений признаются как нормативно-правовые, так и ненорма-
тивно-правовые предписания, которые регламентируют, во-первых, 
процесс соотнесения акта поведения индивида с составом преступ-
ления, во-вторых, порядок применения уголовного закона при про-
цессуальном оформлении вывода о совершении лицом преступле-
ния» [9, с. 7]. 

В юридической литературе встречается и более краткое опре-
деление правил квалификации преступлений – «это нормативные 
предписания или общепринятые доктринальные положения, кото-
рые определяют порядок выбора уголовно-правовых норм (статей 
УК РФ) для оценки преступных деяний при тех или иных фактиче-
ских обстоятельствах, а также фиксации результатов уголовно-
правовой оценки» [10, с.47]. 

Как определенное предписание или положение рассматривает 
Р.А. Сабитов правила квалификации преступлений, предлагая сле-
дующее определение: «Правило квалификации преступлений – по-
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ложение, в котором отражена конкретная закономерность, касающа-
яся установления и юридического закрепления точного соответствия 
фактических признаков общественно опасного деяния и признаков 
состава преступления» [7, с. 48].  

Учитывая многообразие научных определений правил квали-
фикации преступлений, необходимо обратиться к этимологической 
сущности понятия «правило». Термин «правило» в русском языке 
находит следующие определения: 

«1. Положение, выражающее закономерность, постоянные со-
отношения в чем-нибудь и являющееся основанием какой-нибудь 
системы, какого-нибудь ряда явлений, действий. 

2. Постановление, предписание, устанавливающее тот или 
иной порядок в исполнении чего-нибудь, норма. 

3. Принцип поведения, тот или иной образ мыслей, то или 
иное обыкновение» [11]. 

Следуя данному толкованию, нужно признать справедливыми 
все вышеприведенные определения правил квалификации преступ-
лений. Эти определения отражают разные смысловые значения пра-
вил квалификации преступлений.  

Основываясь на приведенных позициях ученых, можно пред-
ложить следующее определение: «Правила квалификации преступ-
лений – это положения, предусмотренные уголовным законодатель-
ством, а также выработанные правоприменительной практикой и 
теорией уголовного права, и отражающие закономерности примене-
ния уголовного закона при установлении и юридическом закрепле-
нии точного соответствия между признаками совершенного деяния 
и признаками состава преступления». 

Предложенное определение, на наш взгляд, отражает сущ-
ностные характеристики правил квалификации преступлений, рас-
крывает их понятийное содержание. Оно позволяет говорить прежде 
всего о том, что правила квалификации преступлений установлены в 
самом уголовном законодательстве Российской Федерации, сформу-
лированы в постановлениях пленумов Верховных Судов Российской 
Федерации и бывшего СССР, выработаны правоприменительной 
практикой следственных и судебных органов, а также наукой уго-
ловного права. Кроме того, подчеркивается, что правила квалифика-
ции отражают закономерности применения уголовного закона, то 
есть необходимость их постоянного и обязательного использования 
при установлении тождества между признаками совершенного дея-
ния и признаками состава преступления.  

Правила квалификации преступлений можно рассматривать и 
как условия достижения объективной, истинной, точной и полной 
квалификации общественно опасных деяний. Без соблюдения дан-
ных правил невозможна правильная квалификация преступлений, 
они разъясняют, как следует применять уголовный закон, тем самым 
обеспечивая единообразие правоприменительной практики.  
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Исходя из традиционной точки зрения, считается, что содер-
жанием правил квалификации являются как нормативные, так и не-
нормативные предписания. При этом нужно понимать, что речь идет 
не о собственно уголовном законодательстве Российской Федера-
ции, единственным источником которого выступает уголовный за-
кон, а о процессе квалификации преступлений как части правопри-
менительной деятельности. Данная деятельность предполагает ис-
пользование наряду с нормативными предписаниями также положе-
ния, выработанные следственной и судебной практикой применения 
закона, научные воззрения, нашедшие признание и распространение 
в деятельности органов, осуществляющих правосудие. 

К нормативным предписаниям, определяющим содержание 
процесса квалификации преступлений, относятся положения уго-
ловного законодательства, а также уголовно-процессуального зако-
нодательства Российской Федерации в части применения норм ма-
териального права.  

Ненормативные предписания, по нашему мнению, можно раз-
делить на две группы, различающиеся по степени влияния на право-
применительный процесс в целом и квалификацию преступлений в 
частности. 

Прежде всего необходимо выделить первую группу ненорма-
тивных предписаний, которые носят обязательный характер: 

- руководящие постановления пленумов Верховных Судов 
Российской Федерации и бывшего СССР; 

- обзоры судебной практики и вынесенные решения Верховно-
го Суда Российской Федерации по конкретным уголовным делам; 

- обзоры практики и информационные письма Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации о практике применения от-
дельных норм уголовного законодательства и об изменениях в дей-
ствующем законодательстве Российской Федерации. 

Данные ненормативные предписания в силу полномочий, 
предоставленных Конституцией и федеральными законами Россий-
ской Федерации Верховному Суду и Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации, приобретают силу обязательных. 

В статье 126 Конституции Российской Федерации записано: 
«Верховный Суд Российской Федерации является высшим судеб-
ным органом по гражданским, уголовным, административным и 
иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в 
предусмотренных федеральным законом процессуальных формах 
судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопро-
сам судебной практики» [12]. В Федеральном конституционном за-
коне от 05.02.2014 № 3-ФКЗ (ред. от 30.10.2018) «О Верховном Суде 
Российской Федерации» конкретизировано: «Верховный Суд Рос-
сийской Федерации в целях обеспечения единообразного примене-
ния законодательства Российской Федерации дает судам разъясне-
ния по вопросам судебной практики на основе ее изучения и обоб-
щения» (подпункт 1 пункта 7 статьи 2) [13].  
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Согласно Федеральному закону от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. 
от 27.12.2018) «О прокуратуре Российской Федерации» (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 08.01.2019), «Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации руководит системой прокуратуры Российской Фе-
дерации, издает обязательные для исполнения всеми работниками 
органов и организаций прокуратуры приказы, указания, распоряже-
ния, положения и инструкции, регулирующие вопросы организации 
деятельности системы прокуратуры Российской Федерации и поря-
док реализации мер материального и социального обеспечения ука-
занных работников» [14]. Таким образом, в силу ведомственной 
подчиненности все акты нормативного характера, издаваемые Гене-
ральным прокурором Российской Федерации, становятся обязатель-
ными для подчиненных ему прокуроров. 

Вторую группу образуют ненормативные предписания, не но-
сящие обязательного характера, но вместе с тем оказывающие суще-
ственное влияние на процесс квалификации преступлений: 

- законы и категории логики, определяющие процесс и поря-
док построения человеческого мышления, в том числе при квалифи-
кации преступлений; 

- сложившиеся в деятельности правоохранительных и судеб-
ных органов стереотипные подходы в квалификации преступлений 
по уголовным делам одного вида; 

- разработанные научным сообществом положения, исходя из 
современных взглядов, идей, оценок и представлений о правильной 
квалификации преступлений. 

Законы и категории логики, выработанные человечеством на 
протяжении многих веков, имеют методологическое значение для 
всех областей знаний. Рассматривая квалификацию преступлений 
как мыслительный процесс, нужно согласиться с тем, что познание 
обстоятельств совершенного деяния, применяемых уголовно-
правовых норм, формирование вывода о наличии либо отсутствии 
тождества между признаками деяния и признаками состава преступ-
ления, предусмотренного уголовным законом, должно сопровож-
даться применением логических законов и категорий, нарушение 
которых неминуемо приводит к ошибкам в правоприменительной 
деятельности.  

Сложившиеся в практике правоохранительных и судебных ор-
ганов ненормативные предписания в отношении квалификации пре-
ступлений следует расценивать как результат функционирования 
группового профессионального правосознания. Групповое профес-
сиональное правосознание относится к особой форме общественно-
го сознания, которая присуща всему сообществу сотрудников пра-
воохранительных и судебных органов и которая выражает в концен-
трированном виде их общие взгляды, идеи и представления относи-
тельно фактов и явлений правовой действительности, обеспечивая 
единство выносимых оценок. Оно оказывает большое влияние на 
индивидуальное правосознание через устоявшиеся правовые оценки 
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и сложившуюся судебно-следственную практику. Влияние группо-
вого профессионального правосознания на индивидуальное может 
быть как положительным, так и отрицательным. Положительное 
влияние группового правосознания проявляется в том, что оно спо-
собствует единообразному применению закона, позволяет быстрее 
сформировать индивидуальное правосознание лиц, только начавших 
профессиональную деятельность в правоохранительных органах. 
Вместе с тем групповое правосознание не всегда успевает за проис-
ходящими изменениями в обществе и уголовной политике государ-
ства, оно не свободно от сложившихся стереотипов в правовой 
оценке фактов и явлений действительности и принимаемых реше-
ний. 

Правила квалификации, разработанные научным сообще-
ством, также оказывают свое положительное влияние, помогая 
должностным лицам правоохранительных и судебных органов при-
нимать правильные решения относительно квалификации деяния. 
Вместе с тем необходимо учитывать, что научные воззрения могут 
быть и ошибочными, что преодолевается практикой применения 
уголовного закона. 
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ПРОБЛЕМЫ ДОКАЗЫВАНИЯ ХИЩЕНИЙ В СФЕРЕ  

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 
 

В статье рассматриваются  отдельные проблемы, возника-
ющие при расследовании преступлений в сфере жилищно-
коммунального хозяйства в настоящее время. 
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Самыми распространёнными преступлениями сфере ЖКХ яв-

ляются мошенничество, то есть хищение чужого имущества или 
приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупо-
требления доверием (ст. 159 УК РФ); присвоение или растрата, то 
есть хищение чужого имущества, вверенного виновному (ст. 160 УК 
РФ); злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ). 

Трудности борьбы с преступлениями в сфере ЖКХ вызваны, 
во-первых, необходимостью знания не только большого объема 
нормативных и подзаконных актов гражданского и жилищного за-
конодательства, но и определённых технических знаний. Авторы 
Жилищного кодекса в период вступления ЖК РФ в действие заявля-
ли, что новый кодекс исключает коррупцию в принципе. Но в дей-
ствительности Жилищный кодекс (2005 года) добавил новые воз-
можности для коррупции в области ЖКХ. Отметим, что только в 
2019 году Жилищный кодекс РФ меняли более 10 раз [1]. 

Во-вторых, хищение бюджетных средств в большинстве слу-
чаев совершаются с участием должностных лиц органов исполни-
тельной власти при тщательной подготовке совершаемых преступ-
лений, Чаще всего это происходит при проведении капитальных 
ремонтов по Федеральному закону «О фонде содействия реформи-
рованию жилищно-коммунального хозяйства». Организация, обслу-
живающая жилье, либо не проводит ремонт, а выделенные из феде-
рального и регионального бюджетов средства присваивает себе, ли-
бо делает его некачественно (частично или из дешевых материалов) 
и утаивает сэкономленные деньги путём вовлечения большого коли-
чества «фирм-однодневок». Эти фирмы прекращают свою деятель-
ность вместе с перечисленными средствами и невыполненными обя-
зательствами. 

Субъектами преступлений в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, как правило, являются главы органов местного само-
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управления, руководители унитарных предприятий в сфере ЖКХ, 
которые имели возможность распоряжаться бюджетными денежны-
ми средствами либо средствами, поступившими от граждан в каче-
стве оплаты за коммунальные услуги, и расходовали их не по целе-
вому назначению; руководители акционерных коммерческих орга-
низаций, имеющие право на выполнение определенного вида работ 
в данной сфере; а также лица, имеющие доступ к денежным фондам 
данных предприятий. Все перечисленные лица, наделены организа-
ционно-распорядительными или административно-хозяйственными 
полномочиями. 

Преступные действия должностных лиц, совершивших пре-
ступления в анализируемой сфере, также квалифицировались по ст. 
286 УК РФ, связанных с неправомерным использованием денежных 
средств, выделяемых на выполнение ремонтно-строительных работ 
(более 50%), завышением тарифов на поставляемые населению теп-
ловую энергию, электричество и водоснабжение, а также хищения-
ми денежных средств, полученных управляющими компаниями и 
товариществами собственников жилья (ТСЖ) от жильцов в виде 
коммунальных платежей. Установлено, что чем больше жилищный 
фонд, тем больше возможностей для хищений, присвоения, растра-
ты, мошенничества [2]. 

Пленум Верховного Судам Российской Федерации постано-
вил: при рассмотрении уголовных дел о злоупотреблении должност-
ными полномочиями (ст. 285 УК РФ) и о превышении должностных 
полномочий (ст. 286 УК РФ) необходимо устанавливать, является ли 
подсудимый субъектом указанных преступлений – должностным 
лицом. При этом следует исходить из того, что в соответствии с п. 1 
примечаний к ст. 285 УК РФ должностными признаются лица, по-
стоянно, временно или по специальному полномочию осуществля-
ющие функции представителей власти либо выполняющие органи-
зационно-распорядительные, административно-хозяйственные 
функции в государственных органах, органах местного самоуправ-
ления, государственных и муниципальных учреждениях, государ-
ственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской 
Федерации [3]. 

В Генпрокуратуре отметили, что ежегодно выявляется около 
300 тыс. подобных нарушений. По мнению экспертов, они вызваны 
системными проблемами, включая законодательство. Для исправле-
ния ситуации необходимо усилить контроль над деятельностью 
управляющих компаний (УК) [3]. 

Существуют проблемы в доказывании умысла на совершение 
мошеннических действий, квалифицирующего признака «использо-
вание служебного положения», наличие корыстного мотива, призна-
ков безвозмездности хищения бюджетных денежных средств, боль-
шой объем бухгалтерских документов. При установлении таких об-
стоятельств, как наличие прямого умысла, корыстного мотива и це-
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ли обогащения необходимо получить информацию об осознании 
виновным, что завладевает чужим имуществом, вводит в заблужде-
ние потерпевшего либо использует его доверие и желает этого. 
Установление направленности умысла исключительно важно, по-
скольку, именно данная информация позволяет установить наличие 
всех признаков состава мошенничества в действиях лица. Отсут-
ствие умысла на завладение чужим имуществом, намерение выпол-
нить обязательства, предусмотренные договором, исключает при-
влечение лица к уголовной ответственности за мошенничество [4, с. 
28]. О том, что преступники имели умысел на совершение мошен-
ничества, свидетельствуют следующие обстоятельства: 

• у лица, совершающего преступление, на момент совершения 
преступления уже имеется рынок сбыта;  

• рынка сбыта не имеется, но есть возможность в кратчайший 
срок сбыть похищенное лицу (группе лиц), с которым достигнута 
договоренность;  

• похищенное имущество планируется использовать в соб-
ственных целях по его прямому назначению; 

• заключение договоров от имени подставных или несуще-
ствующих лиц. 

В первых двух случаях факт хищения оканчивается сделкой с 
реализацией похищенного имущества. В третьем случае имущество 
обращается в пользу похитившего его лица. При этом в первом и 
втором случае оперативные сотрудники должны ориентироваться на 
то, что факт совершения хищения известен не только лицу, его со-
вершившему, но и лицам, которым сбыто имущество.  

Следовательно, при предъявлении обвинения в мошенниче-
стве с квалифицирующим признаком «использование служебного 
положения» необходимо доказывать как обманный способ, так и 
корыстную цель отдельно друг от друга, что эффективнее всего при 
многоэпизодности совершаемых мошеннических операций. 

Сложности возникают также из-за ненадлежащего применения 
специальных познаний при назначении бухгалтерских, строитель-
ных, технических и других необходимых экспертиз без учета скры-
тых работ либо работ, не входящих в смету при заключении кон-
тракта (договора), что впоследствии ведет к оспариванию сумм при-
чиненного ущерба, качества проведенных работ и т.п., а также 
назначению и проведению дополнительных исследований, по ре-
зультатам которых, как правило, размер ущерба, причиненного про-
тивоправными действиями лица, уменьшается.  

Мы поддерживаем предложение А.В. Шмонина о необходи-
мости в рамках программ развития ЖКХ рассмотреть вопрос о 
включении в состав комиссий по приемке оконченных строитель-
ством объектов сотрудников правоохранительных органов межреги-
онального уровня, созданных в федеральных округах. Также уже-
сточить требования, предъявляемые к юридическим лицам – участ-
никам аукционов, в связи с тем что, зачастую фирмы «фирмы-
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однодневки» не располагают ни штатной численностью рабочих, ни 
специальной техникой, необходимой для качественного и своевре-
менного выполнения государственного заказа [5].  

Таким образом, перечисленные проблемы расследования пре-
ступлений в сфере ЖКХ следует разрешать на основе взаимодей-
ствия с оперативными подразделениями, контролирующими орга-
нами и применением специальных знаний. В частности, для предот-
вращения проявления таких случаев полагаем необходимым предва-
рительно консультироваться со специалистом, как в письменной, так 
и устной форме [6, с. 23-24]. Именно такие консультации следова-
тель должен получать на стадии возбуждения уголовного дела, при 
ознакомлении с материалами проверок и ревизий, назначении экс-
пертиз и формулировании вопросов. 
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В статье анализируются и рассматриваются особенности 

исторического развития и геополитического положения Китая как 
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ных отношений, имеющих значение для Российской Федерации. 
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Международные отношения Российской Федерации и КНР 

имеют давнюю историю. Советский Союз стал первым иностран-
ным государством, которое объявило о признании КНР. После рас-
пада СССР правительство КНР 24 декабря 1991 года признало Рос-
сийскую Федерацию в качестве правопреемницы международных 
прав и обязательств Советского Союза. 

Основные принципы и направления двустороннего взаимо-
действия КНР и РФ отражены в Договоре о добрососедстве, дружбе 
и сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской 
Народной Республикой от 16 июля 2001 года [2]. 

К началу XXI века Китай превратился в одного из наиболее 
влиятельных геополитических факторов современных международ-
ных отношений, имеющих значение для Российской Федерации. В 
связи с этим вопросы, касающиеся прогнозирования роли Китая в 
современных международных отношениях, являются весьма акту-
альными. 

1. Несомненной особенностью следует признать тот факт, что 
исторические истоки западной и китайской геополитики различны. 
Геополитика Китая сформировалась под влиянием текущих практи-
ческих задач, стоящих перед государством в текущий момент вре-
мени, и непосредственно служила практическим задачам государ-
ства, обслуживая его политическую практику. Западная геополитика 
формировалась прежде всего как наука о закономерностях и взаимо-
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связях географических факторов и внешнеполитических целей и 
интересов государств. 

2. Другой особенностью следует признать изначальные отли-
чия западных (прежде всего американских) подходов к геополитике 
от китайских с позиции ее экспансии в окружающее пространство. 
Так, геополитические интересы Китая традиционно были ограниче-
ны регионом Восточной Азии, где он является историческим геопо-
литическим центром. При этом историческое развитие Китая прохо-
дило в условиях естественных ограничений его пространственного 
влияния (пустынными пространствами Сибири, морскими простран-
ствами, горными массивами Памира и т.д.). 

3. На последующее развитие роли Китая в международных от-
ношениях оказали существенное развитие два фактора: китаецен-
тризм и геополитическое представление о «важности Суши и мало-
ценности Моря». Формула «Китай – это центр», которая изначально 
имела смысл центра как сферы распространения власти китайской 
империи, постепенно приобрела смысл центра мира. Это привело к 
самоизоляции Китая, игнорированию научно-технических достиже-
ний Запада и, как следствие, отсталости страны. Геополитическое 
представление о «важности Суши и малоценности Моря» привело к 
недооценке военно-морских сил в оборонной стратегии Китая и по-
ражению Китая в морском противостоянии экспансии западных 
стран и превращению Китая в полуколониальную державу. Формула 
«Китай – это центр», пошатнулась. 

4. Геополитика Китая, реализуемая в современных междуна-
родных отношениях и международном праве, в отличие от геополи-
тики США или России, не содержит понятия «своей» сферы миро-
вого пространства. При этом следует подчеркнуть, что в ходе своего 
исторического развития Китай традиционно опережал прилегающие 
к нему приграничные районы и страны, обоснованно считая себя 
центром мира как минимум около двух тысячелетий. Сегодня, явля-
ясь признанной мировой державой, наравне с Россией и США, Ки-
тай мог бы выработать и активно реализовывать вовне собственную 
геополитическую стратегию, но, тем не менее, все еще продолжает 
действовать достаточно осторожно. Уже являясь серьёзным факто-
ром международной системы и международного права, Китай от-
стаивает идею многополярного мира и действует, реализуя прежде 
всего свои национальные долгосрочные интересы. Таким образом, 
мнение, в соответствие с которым «западная геополитика несет в 
себе черты макрогеополитики, а китайская – микрогеополитики», 
вполне обосновано [4, c. 187].  

5. Основные концепции западной геополитики, реализуемые в 
современных международных отношениях и влияющие на развитие 
международного права, были разработаны в период XIX-XX веков и 
фактически представляют собой мировую стратегию экспансии За-
пада во все значимые мировые районы. Геополитика Китая обслу-
живала безопасность собственных границ и собственное экономиче-
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ское пространство. Китай, конечно, учитывал политическую или 
историческую значимость других стран, культурные и правовые 
связи, также как и уже сложившуюся международно-правовую 
практику сотрудничества с этими странами, однако не прибегал к 
экспансии по типу западной, концентрируя свое внимание на соб-
ственных приграничных районах. При этом почти все великие дер-
жавы Запада в этот же период проводили политику территориальной 
экспансии и за короткий период времени существенно расширили 
свои территории. Так, США с 1783 по 1900 годы увеличили свою 
территорию в 7 раз (с 1, 53 млн. км2 до 9, 39 млн. км2). Россия с XVI 
по XX века расширила свою территорию с нескольких сотен тысяч 
км2 до 22 млн. км2. Территория Китая к началу XX века по сравне-
нию с территорией династии Хань (2000 лет назад) оставалась прак-
тически неизменной [3, c. 68-80]. 

6. В геополитических идеях Китая всегда отмечалась необхо-
димость мирного сосуществования с приграничными странами, что, 
несомненно, корреспондирует к устоявшимся в доктрине современ-
ного международного права основополагающим принципам, таким 
как уважение прав, присущих суверенитету, и мирное сосущество-
вание. Это также связано с тем, что Китай на протяжении тысячеле-
тий был единственной великой державой своего региона и в фило-
софском плане испытывал довольно глубокое влияние идей гума-
низма и «золотой середины» Конфуция. А для западных стран 
именно война долгое время была важным, а часто и преимуще-
ственным средством международной политики и доминантным ин-
струментом разрешения международных споров [1]. 

7. Хотя после Второй мировой войны западная теория жиз-
ненного пространства, которая являлась теоретической основой фа-
шизма, была подвергнута критике, она по-прежнему сохраняется в 
виде теории разделения сфер влияния и реализуется через междуна-
родные отношения. Так, для США это традиционно Латинская Аме-
рика, для СССР – Восточная Европа, для современной России – 
страны постсоветского и постсоциалистического пространства в 
Европе и Азии. Геополитика Китая также указывает на потребности 
определения границ собственной̆ безопасности, в пределах которых 
не должна формироваться прямая угроза стране. В связи с этим сле-
дует отметить повышение международно-правовой и договорной 
активности Китая в отношениях со странами Юго-восточного реги-
она, странами Арабского мира и странами Африки в последние де-
сятилетия [5, c. 11]. 

8. В современных условиях китайская внешняя политика в 
разных регионах мира служит основным наполнением внешнеполи-
тических целей Китая как субъекта международного права. Через 
такие цели реализуются как геополитические интересы Китая (ста-
бильность государственных границ, расширение жизненного про-
странства, влияние на регионы и государства), так и в значительной 
мере геоэкономические (поиск новых источников ресурсов, эконо-
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мическое развитие, наращивание экономического потенциала и ста-
бильность развития). Важными партнерами в реализации таких ин-
тересов Китай рассматривает страны Африки и Азии, арабский мир, 
Японию, Российскую Федерацию, США. Следует подчеркнуть, что, 
несмотря на внешние противоречия, усиление геополитического 
влияния Китая не обязательно будет противоречить реализации аме-
риканских интересов, а также интересов иных стран.  

В условиях множества противоречий и мировых вызовов вли-
яние Китая на современные международные отношения будет 
неуклонно расти. 
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Статья посвящена характеристике уровня виктимности 
несовершеннолетних в Российской Федерации и Республике Бела-
русь. Сравнительный анализ, проведенный автором, направлен на 
решение проблем снижения виктимности несовершеннолетних в 
современных условиях. 
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мизация, криминальное поведение, виктимологическая профилакти-
ка. 

 
В исследованиях, посвященным различным аспектам викти-

мологической профилактики, неоднократно отмечалось, что крими-
нальная виктимность, т.е. способность стать жертвой преступления, 
имеет неравномерное распределение среди населения. Определен-
ные группы, различающиеся демографическими, социальными, 
нравственно-психологическими характеристиками, очевидно, харак-
теризуются и различным уровнем виктимности. Повышенной кри-
минальной уязвимостью, в частности, обладают, наряду с другими 
категориями населения (женщины, одинокие и престарелые граж-
дане), лица несовершеннолетнего возраста. 

Ряд возрастных особенностей несовершеннолетних: физиче-
ская и психическая незрелость, доверчивость, внушаемость, отсут-
ствие жизненного опыта и, как следствие, недостаточный контроль 
своего поведения в сложных жизненных ситуациях и прочие каче-
ства, присущие этой возрастной категории, объективно формируют 
их повышенную криминологическую виктимность. 

Следует отметить, что в 2013-2014 гг. учеными Витебска (ВГУ 
имени П.М. Машерова) и Смоленска (Смоленский гуманитарный 
университет), в число которых входил и автор данной статьи, было 
проведено комплексное сравнительное исследование виктимологи-
ческой ситуации в Республики Беларусь и Российской Федерации в 
целом, и в приграничных районах (Витебская и Смоленская обла-
сти), содержащее и анализ виктимности различных возрастных кате-
горий населения, включая несовершеннолетних. Результаты иссле-
дования были опубликованы [1]. В связи с этим представляет инте-
рес мониторинг изменений в состоянии и динамике виктимности 
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несовершеннолетних в Республике Беларусь и Российской Федера-
ции за прошедший, с момента публикации, период времени. 

Как показало исследование, проведенное в 2014 году, удель-
ный вес несовершеннолетних в числе потерпевших в Республике 
Беларусь был в существенно выше соответствующего российского 
показателя. В общем числе жертв преступлений несовершеннолет-
ние составляли в Беларуси в 2013 году 10,6%, что почти в два раза 
превышало показатель несовершеннолетних среди всех потерпев-
ших в РФ того же периода (5,6%). В Беларуси в 2013 году по срав-
нению с 2011 значительно увеличилась доля несовершеннолетних 
жертв особо тяжких преступлений (с 8,9% до 13,0%). В обеих стра-
нах отмечался высокий удельный вес несовершеннолетних среди 
потерпевших от отдельных видов преступных деяний: насильствен-
ных действий сексуального характера – более 30% (при этом треть 
потерпевших – дети до 14 лет), изнасилований – 30%, вымога-
тельств – свыше 20%, причинений смерти по неосторожности –10%; 
почти каждый двадцатый погибший в 2013 году (РФ – 4,7%; Бела-
русь – 4,3%) – несовершеннолетний [1, с. 152 ] 

Что изменилось за прошедшее пятилетие? Современная вик-
тимологическая ситуация в отношении несовершеннолетних за пе-
риод с 2014 по 2019 год в Республике Беларусь и РФ остается неод-
нозначной и достаточно напряженной, о чем свидетельствуют дан-
ные таблицы 1. 

 
Динамика развития преступности и криминальной 

виктимности  населения (в том числе несовершеннолетних) 
в Республике Беларусь и РФ (2014-2019 гг.) [2; 3] 

Таблица 1 
  2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Число пре-

ступлений  

РБ 93.932 96.982 92.943 86.326 83.813 88.378 

РФ 2.190600 2.388500 2.160100 2.058500 1.991532 2.024337 

Число  

потерпевших 

РБ 65.256 68.202 65.130 58.795 56.818 64.077 

РФ 1.595700 1.699100 1.544200 1.417300 1.335200 1.500000 

Число 

потерпевших 

несовершен-

нолетних 

РБ 7.730 9.256 8.817 8.090 7.763 7.716 

РФ 95.430 102.698 78.698 105.519 106.800 107.571 

Удельный РБ 11,8 13,6 13,5 13,8 13,7 12,0 
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вес потер-

певших 

несовершен-

нолетних в 
общем 

числе потер-

певших (в %) 

РФ 5,9 6,0 5,1 7,4 8,0 7,1 

 
Согласно приведенным данным официальной уголовной ста-

тистики, число потерпевших несовершеннолетних от преступлений 
всех видов за последние 5 лет в Республике Беларусь практически не 
изменилось, причем их динамика характеризуется (за исключением 
2015 года) несущественными флуктуациями. Показатель 2019 года 
фактически равен показателю числа потерпевших несовершенно-
летних 2014 года, а среднее число потерпевших рассматриваемого 
пятилетия в целом свидетельствует о стабильности этого показателя. 
Та же динамика характерна и для такого показателя, как удельный 
вес потерпевших несовершеннолетних в общем числе потерпевших 
(данные 2019 года практически равны показателю 2014 года – около 
12%). 

В Российской Федерации ситуация с потерпевшими несовер-
шеннолетними менее стабильна, их численность демонстрирует зна-
чительные колебания по годам, при этом последние 3 года она уве-
ренно растет. 

Отмеченная для более ранних периодов существенная (дву-
кратная) разница показателей удельного веса несовершеннолетних в 
общем числе потерпевших в Республике Беларусь и в РФ продолжа-
ет сохраняться, несколько, правда, уменьшившись в последние 2 
года (в 2018 г. соотношение составило 13,7 к 8; в 2019 – 12 к 7). 

Интересно отметить, что если динамика числа всех потерпев-
ших от преступлений за последние годы практически полностью 
совпадает с динамикой количества регистрируемых преступлений, 
то динамика числа потерпевших несовершеннолетних и в Республи-
ке Беларусь, и в РФ очевидно выбивается из общего тренда, демон-
стрируя определенную специфику. 

В составе потерпевших несовершеннолетних в Республике Бе-
ларусь последних лет наибольшая доля приходится на потерпевших 
от преступлений против уклада семейных отношений и интересов 
несовершеннолетних (ст. 172-180 УК) – более 70%, на втором месте 
– преступления против собственности (ст. 205-220 УК) – порядка 
10%, на третьем – преступления против половой неприкосновенно-
сти или половой свободы (ст. 166-171 УК) – около 3%. 

В структуре преступлений против уклада семейных отноше-
ний основная доля потерпевших несовершеннолетних приходится 
на уклонение родителей от содержания детей либо от возмещения 
расходов, затраченных государством на содержание детей, находя-
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щихся на государственном обеспечении (ст.174 УК) (2015 г. – 7713, 
2019 г. – 5458 потерпевших).  

Высок в Республике Беларусь удельный вес несовершенно-
летних среди потерпевших от насильственных действий сексуально-
го характера – 84% (2019 год), (при этом 81% из них – дети до 14 
лет), от изнасилований – 42%. За последние пять лет количество 
преступлений против половой неприкосновенности или половой 
свободы несовершеннолетних значительно увеличилось. 

В РФ – примерно те же тенденции. Количество преступлений 
против половой неприкосновенности лиц, не достигших совершен-
нолетия, выросло за последние 4 года на 20%. За 2019 год было за-
регистрировано 14,8 тыс. случаев таких преступлений (на 4,3% 
больше, чем в 2018 году). Число несовершеннолетних, пострадав-
ших от таких преступлений составило 11,5 тыс. человек [4]. 

Что касается убийств несовершеннолетних, то этот показатель 
отличается наибольшей вариабильностью в последние годы. 

В Республике Беларусь в 2014 году было зафиксировано 9 
убийств несовершеннолетних, в 2015 – 15, в 2016 – 10, в 2017 – 8, в 
2018 – 8, в 2019 – 13 (4% от всех убийств). 

В РФ число убийств несовершеннолетних в абсолютных циф-
рах в последние годы остается относительно стабильным (2014, 
2017 гг. – 2,6 тыс., 2015 и 2018 годы – 2,8 тысяч случаев). В то же 
время доля несовершеннолетних среди погибших в результате пре-
ступных посягательств демонстрирует рост, поднявшись с 8,6% в 
2015 году до 10,8% в 2018 году.  

Значительно более стабильный характер демонстрирует в Рес-
публике Беларусь динамика потерпевших несовершеннолетних от 
краж. В рассматриваемый период их число медленно снижалось с 
498 человек в 2014 году до 435 в 2019 (1,5% от всех потерпевших). 

Анализ официальных статистических данных последних лет 
свидетельствует о следующем. 

Динамика численности потерпевших от преступлений несо-
вершеннолетних показывает разнонаправленность процессов: рост в 
РФ и незначительное снижение при общей стабильности – в Респуб-
лике Беларусь. 

Удельный вес несовершеннолетних в числе потерпевших в 
Республике Беларусь существенно выше соответствующего россий-
ского показателя. 

В то же время сравнительный анализ структурных различий 
криминальной виктимности несовершеннолетних свидетельствуют о 
большей виктимности несовершеннолетних в РФ применительно к 
таким особо тяжким преступлениям, как убийство, изнасилования, 
причинения вреда здоровью.  

Соотношение числа несовершеннолетних преступников к чис-
лу несовершеннолетних потерпевших от преступлений (данные 2019 
года): РФ – 38000 к 107571 (коэффициент – 0,4); Республика Бела-
русь – 1507 к 7716 (коэффициент – 0,2). 
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Проблема виктимизации несовершеннолетних осложняется ее 
латентным характером. Если латентность преступности в целом, 
согласно экспертным оценкам, достигает 60%, естественная латент-
ность преступности против несовершеннолетних в силу ее особен-
ностей, очевидно, выше. 

Особая опасность преступлений против несовершеннолетних 
определяется не только причинением психического и физического 
вреда потерпевшим, но и «воспроизводством самой преступности: 
жестокость, испытанная в детстве, может проявиться в стремлении 
жертвы в последующем решать свои проблемы таким же противо-
правным образом» [5, с. 16]. 

Очевидно, что осуществление виктимологической профилак-
тики несовершеннолетних требует системного взаимодействия спе-
циалистов самых различных областей: психологов, юристов, меди-
ков, педагогов. 

Необходимо, на наш взгляд, изменить саму парадигму викти-
мологической профилактики, перестав ставить знак равенства меж-
ду мерами противодействия преступности и мерами защиты потер-
певших от преступлений. 

Последние требуют выделения в самостоятельный проект в 
рамках программы превенции преступности как на национальном, 
так и на региональном уровнях. 
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ИСТОЧНИКИ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ ЗОЛОТОЙ ОРДЫ 

 

В статье предпринимается попытка проследить порядок 
формирования права Золотой Орды, выступающей наследницей 
империи Чингисхана. Автор учитывает территориальные, этно-
культурные, историко-правовые особенности правовой системы 
Золотой Орды. 

 
Ключевые слова: Золотая Орда, Яса Чингисхана, шариат, ка-

ди, заргучи, адат, имперские ярлыки, судебная практика. 
 
В течение долгого времени следователи истории государства 

Золотой Орды ставили под сомнение существование в качестве пол-
ноценного государства. И даже в названии произведений, посвя-
щённых этой тематике, фигурировали обтекаемые формулировки: 
«Русь и Орда», «Русь и монголы». Однако новейшие исследования 
истории Золотой Орды убеждают нас в том, что это было не только 
полноценное государство с высоким уровнем развития системы 
управления. В нем успело сложиться самобытное научное, культур-
ное и правовое наследие. Правовые традиции Золотой Орды оказали 
существенное влияние не только на постордынские государства, 
возникшие в начале XVI века на осколках ее феодально раздробив-
шейся территории, но и на правовые системы государств Евразий-
ского континента.  

Если давать характеристику правовой системы Золотой Орды, 
то необходимо указать на такие ее особенности, как сложность, 
комплексность и многоуровневость.  

Говоря об источниках права Золотой Орды, нам видится необ-
ходимым указать на тот факт, что, поскольку Золотая Орда являлась 
приемником Монгольской империи, то большое количество источ-
ников права она унаследовала от империи Чингисхана. В течение 
долгого времени Яса Чингисхана рассматривалась исследователями 
как кодификация: либо кодификация обычного права монголов, ли-
бо свод писаных правил, разработанных Чингисханом для Монголь-
ской империи. Во второй половине XX века ряд исследователей 
усомнились в уровне правового развития монголов периода империи 
и в их способности и потребности кодификации правовых норм. До 
наших дней не дошло ни одного экземпляра монгольской Ясы Чин-
гисхана. Нам известны лишь ее фрагменты из иностранных источ-
ников [1, с. 12].  

Другими источниками монгольского права послужили тради-
ции местных народов. Золотая Орда создавалась на территории ис-
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торически заселенной тюркскими (половцы, волжские булгары, 
башкиры и др.), финно-угорскими (мордва, черемисы, водь и др.), 
славянскими, северокавказскими народами (ясы, аланы, черкасы и 
др.) [2, с. 7-14]. 

В первую очередь влияние на монгольское право оказало му-
сульманское право – шариат. Ислам был широко распространён в 
рассматриваемый период и в Поволжье, и в Крыму, и в Харезме, и в 
регионах Кавказа, а приблизительно в 1320 году хан Узбек объявля-
ет ислам официальной религией Золотой Орды, что интегрирует 
мусульманское право в правовую систему монголов. Мусульман-
ские религиозные деятели были инкорпорированы в систему чинов-
ничества Золотой Орды. Мусульманские судьи (кади) получили 
право судить на ровне с монгольскими судьями (заргучи) [3, с. 46]. 
Помимо мусульманского права (шариата) в ряде регионов Золотой 
Орды продолжало действовать обычное право – «адат». Объясняется 
это тем, что монгольское имперское право и Яса Чингисхана каса-
лись в первую очередь вопросов политических и властных, в то вре-
мя как решение хозяйственных, имущественных споров допускалось 
монголами на прицепах обычного права и религиозных нормам 
местного населения. В такой лояльности историки права видят две 
причины: первая – исторически сложившееся толерантное отноше-
ние монголов к вопросам веры, иноверия; вторая причина заключа-
ется в том, что у монгольской администрации не было технической 
возможности обеспечения в многочисленных регионах применения 
монгольского права. Таким образом, произошло разделение права на 
публичное, которое регулировалось имперским правом, и частное, 
которое регулировалось местными правовыми традициями.  

Третья категория источников монгольского права – это импер-
ские ярлыки. При Чингисхане они приобретают материальную, пи-
саную форму, которая унаследуется тюрко-монгольскими государ-
ствами вплоть до XX века. Ярлыки имели и так называемый «фор-
муляр» – четкую последовательность элементов, которые содержали 
основные положения этого документа. В понятие «актовый форму-
ляр» принято включать схемы четырех типов: формуляры условный, 
абстрактный, конкретный и индивидуальный. К условному форму-
ляру относятся всякого рода золотоордынские грамоты; к абстракт-
ному – жалованные грамоты; к конкретному – жалованные грамоты 
определенного назначения, т.е. набора закрепленных в них феодаль-
ных привилегий; к индивидуальному – текст каждой отдельной жа-
лованной грамоты [4, с. 206]. Ханские ярлыки были оперативно ме-
няющимся источником права: действовал ярлык только в период 
правления выдавшего его правителя и мог быть отменен им при 
жизни. Ярлыки представляли наиболее многочисленный источник 
монгольского права и обладали высшей силой.  

Следующий источник монгольского права – это судебная 
практика, которая ведет свое происхождение от правовых реформ 
Чингисхана XIV века. Личным указом последнего было положено 
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записывать все судебные решения в «Синюю книгу», в дальнейшем 
этими решениями следовало руководствоваться заргучам – судьям.  

К малоизученным источникам монгольского права можно от-
нести ТОРЭ (ТОРЁ) – древнейшее тюркское право, унаследованное 
от средневековых тюркских каганов. Поначалу это была система 
норм, которую тюркские правители приписывали воле неба, позднее 
в XI-XII веках, когда монголы стали создавать собственную право-
вую систему, Торе стало восприниматься как сакральное право, ко-
торое может толковать и применять только специально уполномо-
ченное лицо (жрецы или беки). В ходе борьбы Чингисхана с родо-
выми элитами право толкования Торе перешло к нему лично и к его 
потомкам чингизидам. Впоследствии термин «Торе» стал присоеди-
няться к именам потомков Чингисхана как знак законности их прав 
на наследование власти. Правовая категория стала категорией поли-
тической. 

Таким образом, в период Монгольской империи и последую-
щий период Золотой Орды существовала сложная, комплексная и 
многоуровневая система регулирования общественных отношений, 
формируемая из различных источников.  

В зависимости от отрасли регулирования (политические и 
властные вопросы или решение хозяйственных, имущественных 
споров), в зависимости от лица, применяющего норму права, источ-
никами могли служить традиции местных народов, мусульманское 
право – шариат, судебная практика кадии заргучи, обычное право – 
«адат», имперские ярлыки, однако, желая сослаться на древние пра-
вовые традиции, политические деятели монгольской администрации 
и ханы, апеллировали к Ясе и Торэ. 
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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЖИЛИЩНЫЙ КОНТРОЛЬ: ОСОБЕННОСТИ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ 

 
В статье рассмотрены отдельные вопросы правового регули-

рования муниципального жилищного контроля. 
 
Ключевые слова: муниципальный жилищный контроль, орга-

ны местного самоуправления, жилищно-коммунальное хозяйство, 
развитие муниципальный инспектор, права, обязанности. 

 
В соответствии со ст. 20 Жилищного кодекса Российской Фе-

дерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ [1] (далее – ЖК РФ) под муници-
пальным жилищным контролем понимается деятельность органов 
местного самоуправления, уполномоченных на организацию и про-
ведение на территории муниципального образования проверок со-
блюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринима-
телями и гражданами обязательных требований, установленных в 
отношении муниципального жилищного фонда федеральными зако-
нами и законами субъектов Российской Федерации в области жи-
лищных отношений, а также муниципальными правовыми актами. 
Определение в кодифицированном законе этого понятия свидетель-
ствует о той высокой роли муниципального жилищного контроля, 
которую он занимает в системе осуществления контрольно-
надзорной деятельности органов публичной власти в отношении 
собственников и пользователей жилищным фондом. Вместе с тем в 
предлагаемом понятии муниципального жилищного контроля дея-
тельность органов местного самоуправления можно толковать весь-
ма широко. Понятно, что под этими органами понимаются уполно-
моченные органы и должностные лица, которые в силу специфики 
своих полномочий осуществляют меры в рамках проверочных ме-
роприятий по соблюдению юридическими лицами, индивидуальны-
ми предпринимателями и гражданами обязательных требований, 
установленных жилищным законодательством и муниципальными 
правовыми актами. При этом органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов 
Российской Федерации уполномоченные органы местного само-
управления отдельными полномочиями по проведению проверок 
при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридиче-
ских лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
деятельность по управлению многоквартирными домами на основа-
нии лицензии. 
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В соответствии с п. 2.2. ч. 2 ст. 20 ЖК РФ при организации и 
осуществлении муниципального жилищного контроля органы му-
ниципального жилищного контроля взаимодействуют с уполномо-
ченными органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими региональный государственный жи-
лищный надзор, в порядке, установленном законом субъекта Рос-
сийской Федерации. Однако возникает вопрос, каковы пределы пол-
номочий органов государственной власти в части организации му-
ниципального жилищного контроля? Если в рамках взаимодействия 
органов публичной власти происходит применение мер в отношении 
нарушителей жилищного законодательства, то этот процесс можно 
считать закономерным с точки зрения правового регулирования в 
области контрольно-надзорной деятельности.  

Однако, с точки зрения организации муниципального жилищ-
ного контроля, излишнее вмешательство органов государственной 
власти в деятельность органов местного самоуправления может по-
рождать коллизионные и даже конфликтные ситуации, которые до-
вольно хорошо освещены в современной судебной практике. Следо-
вательно, реализация муниципального жилищного контроля во вза-
имодействии с органами государственной власти должно опираться 
в основном на развитие порядка и условий его осуществления. Ор-
ганизация же такого контроля должна базироваться на предметах 
ведения органов местного самоуправления, что вполне логично, ес-
ли учитывать положения ст. 12 Конституции Российской Федера-
ции.  

С этой позиции, полномочия главного государственного жи-
лищного инспектора по осуществлению координации деятельности 
органов муниципального жилищного контроля следует рассматри-
вать как «риски в праве», поскольку, если углубиться в вопросы та-
кой координации, то возникнет множество вопросов, главный из 
которых – самостоятельность развития муниципального жилищного 
контроля, а также административных мер, находящихся в арсенале 
муниципальных инспекторов, осуществляющих такой вид контроля 
[2, с. 60]. Достаточно ли в правомочиях муниципальных инспекто-
ров по осуществлению жилищного контроля правовых средств, обу-
словленных административным законодательством? Муниципаль-
ные жилищные инспекторы осуществляют муниципальный жилищ-
ный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с 
утвержденными ежегодными планами проверок по осуществлению 
муниципального жилищного контроля, на основании приказов (рас-
поряжений) уполномоченного органа, осуществляющего муници-
пальный жилищный контроль [3]. Проверке подлежат соблюдение 
требований к жилым помещениям, их использованию и содержа-
нию, требований энергетической эффективности и оснащенности 
помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами уче-
та используемых энергетических ресурсов. Анализ муниципальных 
правовых актов, регулирующих порядок и условия осуществления 
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муниципального жилищного контроля, показывает, что муници-
пальных инспектор по жилищному контролю в своей деятельности 
руководствуется ЖК РФ, Градостроительным кодексом Российской 
Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ [4], Кодексом Российской Феде-
рации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-
ФЗ [5], федеральными, региональными законами и муниципальными 
правовыми актами. Вместе с тем бывает, что в муниципальных пра-
вовых актах отсутствует указание на Конституцию Российской Фе-
дерации, что следует оценивать только с отрицательной стороны. 
Представляется, что при осуществлении муниципального жилищно-
го контроля, должностное лицо органа местного самоуправления 
должно опираться на базовые положения Основного закона россий-
ского государства. Это особенно важно в случае обнаружения при-
знаков нарушения жилищного законодательства. В случае обнару-
жения достаточных данных, указывающих на наличие события ад-
министративного правонарушения, предусмотренного администра-
тивным законодательством, либо неисполнения ранее выданного 
предписания об устранении правонарушения (по истечении указан-
ного в нем срока) муниципальные жилищные инспекторы составля-
ют протокол об административном правонарушении, а в случае, ес-
ли принятие решения по данному вопросу относится к компетенции 
Государственной жилищной инспекции, направляют материалы 
проверки в Государственную жилищную инспекцию для рассмотре-
ния и принятия решения о привлечении к ответственности виновно-
го лица. На практике это происходит довольно часто, поскольку му-
ниципальный жилищный инспектор не обладает правами выносить 
постановление об административном правонарушении. Получается, 
что муниципальный инспектор по жилищному контролю представ-
ляется в виде некоего правового инструмента обнаружения и фикса-
ции доказательств в связи с нарушением жилищного законодатель-
ства, поскольку, если посмотреть на правомочия муниципального 
инспектора по жилищному контролю, то он имеет не так много прав 
[6, с. 27]. В частности, муниципальные жилищные инспекторы име-
ют право запрашивать и получать информацию и документы, необ-
ходимые для проверки соблюдения обязательных требований; бес-
препятственно посещать территорию и расположенные на ней мно-
гоквартирные дома и т.п., выдавать предписания о прекращении 
нарушений обязательных требований, об устранении выявленных 
нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения 
обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесяч-
ный срок со дня направления такого предписания несоответствия 
устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-
строительного или иного специализированного потребительского 
кооператива, внесенных в устав изменений обязательным требова-
ниям; составлять протоколы об административных правонарушени-
ях, связанных с нарушениями обязательных требований и прини-
мать меры по предотвращению таких нарушений в порядке, опреде-
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ленном законодательством; направлять в уполномоченные органы 
материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для 
решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам пре-
ступлений. При этом отсутствие права на вынесение постановления 
об административном правонарушении делает муниципальных жи-
лищных инспекторов ограниченными в плане применения мер спе-
циальной превенции к нарушителям жилищного законодательства и 
требует принятия законодательных новелл в направлении усиления 
их административного правового статуса. 
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ПОНЯТИЕ СПОСОБОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ  
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ И ИХ СИСТЕМА 

 
В статье рассматриваются понятие и система способов 

обеспечения гражданско-правовых обязательств. Автор характе-
ризует обеспечительное обязательство, исследует его особенно-
сти. 

 
Ключевые слова: обязательственное правоотношение, кре-

дитор, должник, исполнение обязательств. 
 
Основное правило обязательственных правоотношений за-

ключается в том, что исполнено должно быть любое обязательство. 
Неисполнение должником обязательства, по общему правилу, явля-
ется правонарушением. Гражданское законодательство предусмат-
ривает специальные меры, стимулирующие должника к исполнению 
обязательств, которые получили название способов обеспечения 
исполнения обязательства. 

Каких-то общих характеристик способов обеспечения испол-
нения обязательств в гражданском законодательстве не содержится. 
Выявление таких характеристик, по сути, вытекает из анализа слова 
«обеспечение», а также из тех конкретных способов, о которых го-
ворится в ст. 329 ГК РФ. 

Легальной дефиниции способов обеспечения исполнения обя-
зательств в российском законодательстве не предусмотрено, что 
обуславливает необходимость ее поиска в доктрине.  

Одно из филологических значений слова «обеспечение» тако-
во: совокупность мер, которые делают что-то вполне реально вы-
полнимым, действительным, возможным [1, с. 498]. 

Способы обеспечения обязательства в этом смысле являются 
такими специальными правовыми мерами, которые помогают юри-
дически реальному исполнению обязательства. 

По мнению В.И. Солдатова, в самом названии термина «спо-
собы обеспечения исполнения обязательств» выражается функцио-
нальная направленность соответствующих мер: создать такие усло-
вия, при которых обязательства исполнялись бы надлежащим обра-
зом и гарантировался имущественный интерес кредитора [2, с. 92].  

Обеспечение обязательства создает между кредитором по ос-
новному обязательству и лицом, обеспечивающим обязательство, 
обязательственное отношение, дополнительное (акцессорное) по 
отношению к главному обязательству. 
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В.В. Кулаков считает, что назначение способов обеспечения 
исполнения обязательств заключается в снижении степени риска 
неисполнения исполнения обязательства, или исполнения его не-
надлежащим образом [3, с. 11]. 

Таким образом, обеспечение исполнения обязательств пред-
ставляет собой использование обеспечительных мер имущественно-
го характера, установленных договором или законом, стимулирую-
щих должника к исполнению обязательства и (или) иным образом 
гарантирующих защиту имущественного интереса кредитора в слу-
чае неисправности должника.  

Смысл способов обеспечения заключается в том, чтобы у кре-
дитора были инструменты для погашения задолженности тем или 
иным способом, а также стимулирование должника к надлежащему 
исполнению обязательств. 

В настоящее время правовое регулирование способов обеспе-
чения исполнения обязательств регулируется нормами гл. 23 ГК РФ, 
в которой содержатся специальные правила, регламентирующие 
особенности применения способов обеспечения исполнения обяза-
тельств. 

Глава 23 ГК РФ включает в себя восемь параграфов. В частно-
сти, в § 1 содержатся общие положения о способах обеспечения ис-
полнения обязательств, в § 2-8 – нормы о конкретном способе обес-
печения исполнения обязательств (о неустойки, залоге, удержании 
вещи, поручительстве, независимой гарантии, задатке и обеспечи-
тельном платеже). 

В Федеральном законе от 08.03.2015 № 42-ФЗ «О внесении 
изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Феде-
рации» [4] законодатель изложил в новой редакции ст. 329 ГК РФ, 
посвященную способам обеспечения исполнения обязательств. Так, 
законодатель предусмотрел, что с 01.06.2015 могут применяться 
новые способы обеспечения исполнения обязательств, а именно не-
зависимая гарантия и обеспечительный платеж. Кроме того, дей-
ствующий ранее способ обеспечения исполнения обязательств – 
удержание имущества должника – теперь сформулирован по-иному, 
а именно как удержание вещи должника. 

Изменения и дополнения, которые внесены в гл. 23 ГК РФ, 
были приняты в рамках реформы гражданского законодательства, 
проводимой в России. В качестве одного из наиболее значимых 
направлений реформы выступает обеспечение стабильности граж-
данско-правового оборота. Цель гражданского права, как указывает 
в своей работе В.В. Витрянский, заключается в «определении и под-
держании в актуальном состоянии стабильных правил имуществен-
ного оборота. Лучшим средством уменьшения последствий эконо-
мического кризиса, в этом смысле, является наличие в стране совре-
менного развитого гражданского законодательства, а также предска-
зуемой судебной практики по применению такого гражданского за-
конодательства» [5, с. 17]. В Концепции развития гражданского за-
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конодательства РФ [6] (далее – Концепция) было отмечено, что не-
обходимыми являются изменения, а также дополнения в различные 
способы обеспечения исполнения обязательств, а именно в залог, 
поручительство, банковскую гарантию, неустойку. 

Таким образом, необходимость обеспечения стабильности 
гражданско-правового регулирования и устойчивости гражданского 
оборота не только продекларирована в Концепции, но и определена 
конкретными способами решения указанных задач, в том числе, пу-
тем совершенствования правового регулирования института обеспе-
чения исполнения обязательств. 

Итак, традиционные способы обеспечения исполнения обяза-
тельств установлены п. 1 ст. 329 ГК РФ. Если ранее к ним относи-
лись неустойка, залог, удержание имущества должника, поручитель-
ство, банковская гарантия и задаток, то сейчас это неустойка, залог, 
удержание вещи должника, поручительство, независимая гарантия, 
задаток, обеспечительный платеж. 

Однако исчерпывающим данный перечень не является, так как 
гражданское законодательство допускает использование иных спо-
собов обеспечения обязательств, которые предусмотрены договором 
или законодательным актом. Это свидетельствует о специфике дис-
позитивного метода гражданско-правового регулирования имуще-
ственных отношений, а также всё возрастающей потребностью обо-
рота в применении новых, более эффективных способов обеспече-
ния обязательств [7, с. 27]. 

На практике встречаются также непоименованные способы 
обеспечения обязательств, то есть не предусмотренные п. 1 ст. 329 
ГК РФ. К таким относятся, например, фидуциарный залог, уступка 
права требования, обеспечительное отступное.  

Способам обеспечения исполнения обязательств уделено до-
вольно много внимания в российской юридической литературе, что 
обусловлено применением разнообразных критериев в их классифи-
кации. 

Следует согласиться с выводом О.В. Сысоевой, что «несмотря 
на то, что перечень способов обеспечения носит открытый характер, 
предусмотренный в ст. 329 ГК РФ, тем не менее, иные способы 
обеспечения на практике встречаются нечасто, а отсутствие законо-
дательной дефиниции понятия “способ обеспечения” не всегда дает 
возможность осуществить разграничение условия об обеспечении от 
других договорных условий» [8, с. 33]. 

Например, по мнению М.Т. Саблина, одним из способов обес-
печения исполнения обязательств можно назвать обязанность долж-
ника, установленную договором, по страхованию риска невозврата 
задолженности, потери трудоспособности и жизни должника, пред-
мета залога, имущества, потери титула (риск потери права собствен-
ности) с указанием кредитора в качестве выгодоприобретателя [9, с. 
44]. 
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В этом случае страхование направлено на обеспечение испол-
нения обязательств, так как дает возможность получить от страхо-
вой компании сумму долга при наступлении страхового события. 
Однако, как представляется, для этого нужно и в основном договоре 
между кредитором, и должником указывать на страхование как на 
способ обеспечения исполнения обязательств. 

Большинство современных исследователей в способах обеспе-
чения исполнения обязательств усматривают определенную систе-
му, которая имеет свою внутреннюю структуру. 

Например, Б.М. Гонгало классифицирует способы обеспече-
ния исполнения обязательств, представленные в гл. 23 ГК РФ, по 
критерию функций [10, с. 108], которые они выполняют:  

1) стимулирующие способы (к таковым он относит неустойку, 
задаток): под страхом имущественных потерь такие способы побуж-
дают должника к тому, чтобы тот исполнил обязательство надлежа-
щим образом; 

2) универсальные способы (к таковым он относит залог, обес-
печительный платеж, удержание): они побуждают должника к тому, 
чтобы тот исполнил обязательство надлежащим образом, и в случае 
нарушения обязательства – гарантируют защиту интересов кредито-
ра; 

3) гарантийные способы (к таковым он относит поручитель-
ство, независимая гарантия): они призваны при нарушении обяза-
тельства со стороны должника защитить соответствующие интересы 
кредитора. 

Способы обеспечения исполнения обязательств классифици-
руются и по другим критериям. В частности, В.М. Хвостов выделяет 
две разновидности обеспечения, исходя из критерия обеспечитель-
ного момента: личный и реальный кредит [11, с. 326-327]. При этом 
личный кредит имеет место в том случае, когда ответственность 
помимо должника возлагается также на третье лицо из-за наличия 
специального соглашения (поручительство, независимая гарантия). 
Что касается реального кредита, то он подразумевает выделение 
должником (третьими лицами) имущества, из стоимости которого у 
кредитора будет возможность получить удовлетворение при неис-
полнении обязательства со стороны должника. 

Представляется, что процесс развития непоименованных спо-
собов обеспечения обязательств может быть существенно скоррек-
тирован для участников оборота за счет четких ориентиров относи-
тельно общих признаков. Включение в гражданское законодатель-
ство (в гл. 23 ГК РФ) самостоятельной дефиниции способа обеспе-
чения обязательства в этом случае является не обязательным. 
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КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СПОСОБА  
И МЕХАНИЗМА СЛЕДООБРАЗОВАНИЯ ПРИ СОВЕРШЕНИИ  

ПОХИЩЕНИЙ ЛЮДЕЙ ПРЕСТУПНЫМИ ГРУППАМИ 
 
В статье рассматриваются способы, механизм следообразо-

вания при совершении похищений людей преступными группами. 
 
Ключевые слова: похищение человека, криминалистическая 

характеристика, способ, следообразование. 
 
Как известно, способ совершения преступления в ряде случаев 

выступает в качестве необходимого элемента объективной стороны 
преступления и входит в его уголовно-правовую характеристику. 
Некоторые способы совершения преступлений представляют собой 
квалифицирующее обстоятельство или играют роль обстоятельств, 
отягчающих ответственность, а также охватываются содержанием 
уголовно-правовой характеристики преступлений. Но способ со-
вершения преступления, конкретные приемы его реализации, ис-
пользуемые при этом орудия и средства совершения преступления, 
их конструктивные особенности и методы использования при под-
готовке, исполнении преступления и последующем сокрытии его 
следов относятся к криминалистической характеристике преступле-
ний. 

На современном этапе развития криминалистики «способ со-
вершения преступления определяется как взаимосвязанная система 
объективно и субъективно детерминированных действий по подго-
товке, совершению, сокрытию преступлений, сопряженных с ис-
пользованием условий, места, времени, орудий и средств, соответ-
ствующих общему преступному замыслу и достижению целей» [4, 
с.253]. 

Способ совершения преступления обусловливается в основ-
ном личностью преступников, мотивами и целями их действий и 
обстановкой совершения преступления.  

Способы похищения людей весьма разнообразны и включают 
в себя подготовительные меры к совершению преступления, их дей-
ствия в ходе захвата, непосредственно после него и в процессе по-
следующего удержания потерпевшего.  

Типичная модель совершения похищения человека, на наш 
взгляд, состоит из следующих этапов: 

1. Формирование преступной группы, в том числе организо-
ванной. 

2. Подбор объекта похищения и сбор информации о нем. 
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3. Распределение ролей между похитителями, подготовка спе-
циальных средств и помещения для последующего удержания по-
терпевшего. 

4. Изъятие похищенного из естественной микросоциальной 
среды (захват). 

5. Перемещение его к месту постоянного или временного 
удержания. 

6. Удержание похищенного (как правило, в специально подго-
товленном для этого помещении). 

7. Предъявление требований к потерпевшему (или его близ-
ким); являющихся необходимым условием для освобождения. 

8. Освобождение похищенного и получение выкупа (если по-
хищение было совершено с целью получения последнего). 

9. Сокрытие следов преступления. 
В научной литературе встречаются и другие классификации 

этапов совершения похищения человека. Например, И.М. Осипичев 
выделяет следующие этапы: 

1) этап планирования и подготовки похищения, который мо-
жет занимать время от нескольких дней, месяцев и даже лет до не-
скольких минут, когда преступление совершается спонтанно (харак-
терно для преступлений из мести, для удовлетворения сексуальных 
потребностей или с целью сокрытия другого преступления); 

2) этап захвата потерпевшего; 
3) этап доставки на место удержания; 
4) удержание похищенного; 
5) достижение поставленной похитителями цели; 
6) завершение преступления [6, с. 72-73]. 
И.М. Осипичев пишет: «В качестве завершающего этапа мы не 

выделяем освобождение похищенного, как это отмечает Д.В. Уша-
тов. Дело в том, что, как показало наше исследование, похищение 
завершается освобождением похищенного далеко не всегда: при-
мерно каждое пятое похищение завершается гибелью потерпевшего. 
Кроме того, уже на этапе подготовки похищения преступники, как 
правило, планируют два возможных сценария развития событий: 
удовлетворение требований похитителей и освобождение потерпев-
шего, либо убийство жертвы в случае оказания сопротивления или 
возникновения опасности для похитителей» [6, с. 73]. 

Однако вряд ли возможно согласиться с мнением И.М. Осипи-
чева. Во-первых, восьмой этап совершения похищения человека, 
который условно назван «освобождение похищенного», выделен в 
качестве предпоследнего, а не последнего, как ошибочно указывает 
оппонент. 

Во-вторых, Игорь Михайлович Осипичев недостаточно вни-
мательно ознакомился с содержанием диссертации Д.В. Ушатова, 
где четко указано: «На восьмом этапе, как правило, происходит 
освобождение похищенного. Но из этого правила бывают исключе-
ния, например, когда похищенного лишают жизни с целью сокрытия 
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совершенного преступления» [8, с. 61]. Из этого правила могут быть 
и другие исключения, например, лишение жизни потерпевшего по 
неосторожности, продажа похищенного в рабство, оставление его в 
помещении без последующего освобождения и т.д.  

В-третьих, в диссертационном исследовании Д.В. Ушатова 
указано: «Типичная модель совершения похищения человека…» [8, 
с. 57], что допускает наличие иных моделей этапов похищения чело-
века. 

В-четвертых, в диссертациях других авторов [1, с. 78; 3, с. 30-
31; 5, 54-55], исследовавших проблемы методики расследования 
похищения человека, приводятся различные этапы совершения пре-
ступления. Все эти точки зрения научно обоснованы, базируются на 
исследовании значительного массива разного эмпирического мате-
риала, поэтому к каждой из них нужно относиться с уважением.  

Настоящая статья будет базироваться на девятизвенной струк-
туре этапов совершения похищения человека, которая была обозна-
чена выше. 

На первом этапе происходит формирование преступной груп-
пы, объединенной, как правило, общими интересами. На процесс 
формирования и укрепления негативных качеств и черт характера 
членов преступной группы оказывает влияние не только жестокое 
обращение с потерпевшими других соучастников, но и чувство 
страха, что, в случае его лояльного поведения, неодобренного 
остальными членами группы, с ним могут поступить точно так же. В 
организованных преступных группах существуют «службы соб-
ственной безопасности», которые занимаются выявлением и устра-
нением неблагонадежных членов группы (конкурентов ее лидера 
или тех, кто может стать ненужным свидетелем). 

В большинстве случаев преступные группы до совершения 
похищения людей приобретают криминальный опыт на других пре-
ступлениях.  

На втором и третьем этапах осуществляется поиск объекта по-
хищения, обеспечивается сбор необходимой информации, разраба-
тывается план похищения, подготавливается место укрытия похи-
щенного человека, отрабатываются варианты возможного похище-
ния.  

На данных этапах преступники осуществляют, как правило, 
материально нефиксируемые действия, поэтому выявить их крими-
налистическими средствами и методами весьма затруднительно. 
Особую роль при этом приобретают оперативно-розыскные меры.  

Преступники для поиска потенциальных жертв используют 
следующие источники информации: родственников потерпевших, 
знакомых, сослуживцев, соседей, личный поиск. 

Следующей составной частью приготовления к похищению 
человека является решение организационных задач самого похище-
ния: определение его времени и места (100%), выбор и отработка 
способа захвата и перемещения потерпевшего (95%), подыскание 
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необходимых средств совершения преступления (96%), подготовка 
места укрытия похищенного (81%), определение размера и возмож-
ного места получения выкупа (93%). (Здесь и далее по тексту приве-
дены данные, основанные на результатах исследования 112 уголов-
ных дел о похищении человека, возбужденных на территории Вол-
гоградской области, 90 уголовных дел, возбужденных на территории 
Саратовской области, 130 уголовных дел, возбужденных на терри-
тории города Санкт-Петербурга). 

При подготовке к похищению людей и определении конкрет-
ного способа похищения преступники исходят из следующих пред-
посылок: 

- специфики личности избранной жертвы (физические особен-
ности, доверчивость, осторожность, коммуникабельность, замкну-
тость, а также другие черты, влияющие на характер действий чело-
века); 

- характеристики образа его жизни (маршруты наиболее ча-
стого перемещения, передвижения и наиболее частого места время-
препровождения, обычное время ухода из дома и возвращения до-
мой, другие обстоятельства образа жизни, которые могут облегчить 
или наоборот затруднить похищение); 

- возможного возникновения в каждом конкретном случае 
непредвиденных обстоятельств (случайное появление посторонних, 
непричастных лиц и их вмешательство в действия преступников, 
случайные неисправности технических средств, другие обстоятель-
ства, которые могут затруднить или изменить реализацию требуемо-
го замысла). 

Преступниками тщательно обдумывается и прорабатывается 
место и способ получения денег и ценностей. Для этих целей ими 
избираются места, где удобнее всего можно произвести передачу 
выкупа (пустыри, заброшенные дома, гаражи, подвалы). Для более 
быстрого и успешного отхода преступники заранее подготавливают 
автомашины и специальную группу прикрытия.  

Для членов преступной группы основным условием успешно-
го совершения похищения является обеспечение возможности бес-
препятственно забрать деньги и скрыться незамеченными. Преступ-
ники всегда предупреждают потерпевших и их родственников о 
необходимости соблюдения строгой тайны похищения и под раз-
личными угрозами запрещают информировать о факте похищения 
органы внутренних дел, хотя сами не исключают возможности этих 
действий со стороны потерпевших и их близких и всегда готовы к 
этому. 

На четвертом этапе осуществляется изъятие похищенного из 
естественной микросоциальной среды.  

Преступники, как правило, не оказывают физического воздей-
ствия на потерпевшего, если у них есть основания полагать, что по-
терпевший не будет оказывать сколько-нибудь значимое сопротив-
ление.  
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Основной целью применения насилия является не причинение 
вреда потерпевшему, а предупреждение его предполагаемого сопро-
тивления, максимально быстрое лишение его возможности обра-
титься за помощью, а также обеспечение удаления жертвы с места 
преступления.  

Пятый этап характеризуется перемещением похищенного к 
месту его удержания. Потерпевший во всех случаях совершения 
подготовленного преступления перемещался преступниками с ис-
пользованием автотранспортных средств.  

Особенностью шестого этапа является то, что угроза насилия в 
отношении потерпевшего становится более реальной.  

Основная линия поведения для склонения потерпевших к тем 
или иным действиям в большинстве случаев определяется собран-
ной преступниками информацией о личности похищаемого, его 
окружении, образе жизни и реальном материальном положении и 
так далее. Основными средствами в случае несогласия с требовани-
ями преступников являлись угрозы причинить вред родственникам и 
близким потерпевшего, угрозы причинения вреда самому потерпев-
шему вплоть до его физического уничтожения.  

Седьмой этап. В процессе переговоров с потерпевшими, близ-
кими родственниками о выдвигаемых требованиях преступниками 
детально оговаривалось место, куда необходимо принести опреде-
ленную денежную сумму, либо указывалось место и время встречи с 
одним из членов преступной группы или посредником, которым 
близкие потерпевшего должны передать требуемую сумму. При 
этом письменно, по телефону или через посредника преступники 
запрещали близким и родственникам потерпевшего информировать 
органы полиции. 

На восьмом этапе, как правило, происходит освобождение по-
хищенного. Но из этого правила бывают исключения, например, 
когда похищенного лишают жизни с целью сокрытия совершенного 
преступления.  

На девятом этапе похитители стремятся скрыть следы пре-
ступления, большинство из которых являются идеальными, а их но-
сителями – потерпевший, его близкие и свидетели. На всех них со 
стороны преступников оказывается активное давление. 

Выделение этапов похищения человека, совершенного пре-
ступными группами, в криминалистическом аспекте имеет важное 
значение, так как каждый из них и различное их сочетание обладают 
качественными и количественными признаками, обеспечивающими 
разработку и выбор приемов, средств и методов, направленных не 
только на раскрытие и расследование, но и предупреждение подоб-
ных преступлений. Знание и понимание этапов совершения таких 
преступлений и механизма их взаимодействия позволяют устано-
вить обстоятельства их совершения, круг лиц, причастных к нему, 
оставленные следы и так далее. 



 206 

Следует также отметить, что последовательность этапов со-
вершения похищений может быть иной, и большинство из них яв-
ляются факультативными, то есть не в каждом случае похищения 
человека имеют место.  

Так, например, в мае 1998 года в городе Саратове гражданин 
В., находясь в нетрезвом состоянии, совершил похищение несовер-
шеннолетней Р. При этом имели место лишь только четвертая, пя-
тая, шестая и восьмая стадии, а все другие отсутствовали [11]. 

Обязательными этапами совершения рассматриваемого вида 
преступлений, согласно его уголовно-правовым квалификационным 
признакам, являются только четвертый и пятый этапы, а все осталь-
ные носят факультативный характер. «По смыслу уголовного закона 
под похищением человека следует понимать его незаконные захват, 
перемещение и последующее удержание… Похищение человека 
считается оконченным преступлением с момента захвата и начала 
его перемещения» [9]. 

В настоящее время известны чеченские, грузинские, кабар-
динские, дагестанские, осетинские бандформирования, которые ис-
пользуют свои способы совершения похищений людей [7, с. 319].  

Такой вывод совпадает и с результатами наших исследований. 
Из 17 фактов похищений людей, совершенных преступными груп-
пами на территории Волгоградской области с участием представи-
телей чеченской национальности, в 9 случаях потерпевшие были 
вывезены и незаконно удерживались на территории Чеченской рес-
публики. Так, например, в августе 1999 года в городе Волгограде 
был похищен гражданин Р., начальник ВТК приемки оборудования 
по контракту завода «Судоверфь», который был тайно вывезен на 
территорию Чечни и содержался в Шалинском районе этой респуб-
лики [10]. Такой способ несвойственен для совершения похищения 
человека лицами иных национальностей.  

При рассмотрении вопроса о способе совершения похищения 
человека преступными группами нужно учитывать, что такое пре-
ступление может сочетаться с другими преступными деяниями, хотя 
и доминировать на их фоне. К таковым относятся убийства, вымога-
тельства, причинение вреда здоровью, преступления против половой 
свободы и половой неприкосновенности личности [2, с. 13]. 

Основными техническими средствами, используемыми пре-
ступниками при совершении похищения человека преступной груп-
пой, являются автотранспортные средства. Факт их использования 
при совершении этого преступления имел место в 72% случаев. 

Наиболее показательным в плане применения таких средств 
является похищение гражданина О., жителя города Волжского Вол-
гоградской области, совершенное группой дагестанцев в мае 1998 
года. В ходе этого преступления были использованы четыре легко-
вых автомобиля: ВАЗ-2101, ВАЗ-2105, ВАЗ-2106 и ВАЗ-2107, при-
чем использовались они в общей сложности не более часа, а потер-
певшего пересаживали из одной машины в другую шесть раз [12]. 
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Но такая ситуация для похищения людей нетипична. Чаще 
всего эти преступления совершаются при помощи одного автомоби-
ля (более чем в 90% случаев).  

Например, в сентябре 1997 года в городе Саратове группой 
лиц в составе трех человек в собственной квартире был ограблен, а 
впоследствии и похищен из нее гражданин К. Злоумышленники свя-
зали потерпевшего липкой лентой, завязали ему глаза, поместили в 
багажник автомашины и отвезли в гараж, расположенный во дворе 
частного дома, принадлежащего одному из похитителей [13]. 

Автотранспортные средства можно поделить на следующие 
основные категории: принадлежащие преступникам (90%); принад-
лежащие потерпевшим (4%); принадлежащие другим лицам (6%). 

В тех случаях, когда преступники использовали специально 
угнанные автомашины, они руководствовались двумя основными 
соображениями: отсутствием у всех участников преступления лич-
ного транспорта; нежеланием использовать его для преступных це-
лей из боязни разоблачения. Преступники на угнанных автомашинах 
зачастую заменяют номерные знаки автомобиля на фальшивые или 
похищенные с другой машины. 

В основном похитители используют легковые автомобили 
(практически в 100% случаев). Но из этого правила бывают и ис-
ключения. Так, например, в мае 1999 года в городе Волгограде был 
похищен гражданин П., которого преступники переправили на тер-
риторию Чечни, в том числе и с использованием грузовой автома-
шины ГАЗ [14]. 

Кроме автотранспорта, преступники имели оружие или пред-
меты, используемые под видом оружия, которые, применялись с 
целью максимально быстрого совершения преступления [3, с. 44], 
необходимые для психологического воздействия на похищаемых, с 
целью подавления их сопротивления.  

Известны случаи, когда похищения людей совершались с ис-
пользованием непригодного к стрельбе оружия, которое потерпев-
шие воспринимали как огнестрельное, что способствовало подавле-
нию их воли со стороны преступников. Иллюстрацией к этому мо-
жет служить следующий пример: в марте 1998 года в городе Сара-
тове граждане Е. и Ш., предварительно договорившись, с целью по-
лучения выкупа похитили миссионеров Церкви Иисуса Христа Свя-
тых последних дней. В ходе завладения потерпевшими преступники 
использовали две деревянные палки, две пары наручников, катушку 
лейкопластыря, маски и непригодный для стрельбы, но снабженный 
боевыми патронами газовый пистолет [15].  

При похищении участниками преступных групп использова-
лись газовые баллончики, кастеты, резиновые дубинки, наручники, 
шприцы со снотворным, различные средства связи (рации, радио-
станции, сотовые телефоны или уличные таксофоны). Звонки с 
уличных таксофонов осуществлялись при предъявлении заинтересо-
ванным лицам требований, в случае выполнения которых похищен-



 208 

ный может быть освобожден, что существенно затрудняло установ-
ление местонахождения потерпевшего и личности звонившего. 

В процессе осуществления захвата и перемещения похищен-
ного человека члены организованной преступной группы практиче-
ски всегда использовали рации, радиостанции или иные средства 
связи. 

Например, в городе Санкт-Петербурге в 1995 году была обез-
врежена организованная преступная группа, зарегистрированная в 
качестве АОЗТ «Виват», совершавшая вымогательства и похищения 
людей. В распоряжении преступников имелся сканирующий прием-
ник «1С – R1» производства Японии, который был запрограммиро-
ван для прослушивания 24-х различных каналов, на которых осу-
ществляли работу радиостанции различных служб ГУВД и РУБОП. 
Для связи между собой у каждого члена организованной преступной 
группы имелась радиостанция, на которой был установлен и посто-
янно был включен скремблер (устройство для кодирования переда-
ваемой речевой информации), имелись режимы сканирования и воз-
можности установки различных частот. Такие радиостанции зареги-
стрированы не были, и разрешение на их использование не выдава-
лось [16]. 

На основе сказанного выше мы сделали вывод о том, что спо-
соб совершения похищения человека, совершенного преступной 
группой, в большинстве случаев обусловлен следующими обстоя-
тельствами: 

- видом и численностью преступной группы; 
- индивидуальными особенностями участников преступной 

группы (их национальностью, полом, профессиональностью и дру-
гими); 

- особенностями личности потерпевшего (его полом, физиче-
скими данными, наличием или отсутствием охраны, маршрутами и 
средствами передвижения); 

- мотивами и целями, которые преследуют похитители; 
- из всех технических средств, используемых преступниками с 

целью похищения человека, наиболее часто применяются авто-
транспортные средства, а оружие при совершении похищения ис-
пользуется для психологического воздействия на потерпевших (по 
прямому назначению оно применяется крайне редко). 

Следует также отметить, что материальных следов на месте 
преступления остается крайне мало. Их обнаружение и фиксация 
затруднены по причине высокой вероятности уничтожения.  

Специфика рассматриваемых преступлений такова, что они 
чаще всего совершаются на глазах очевидцев, то есть оставляют так 
называемые идеальные следы. При этом дела о похищениях людей, 
совершенных преступными группами, характеризуются минимумом 
исходной информации. 

Все эти обстоятельства обусловлены способом совершения та-
ких преступлений и особенностями механизма следообразования. 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДМЕТА  

ВЗЯТОЧНИЧЕСТВА 
 
Статья посвящена актуальным теоретическим вопросам 

уголовно-правовой характеристики взятки как предмета преступ-
ления. 

 
Ключевые слова: взятка, должностное положение, взяточни-

чество, предмет взятки, предмет взяточничества, получение взят-
ки. 

 
Согласно ч. 1 ст. 290 УК РФ, в качестве предмета взятки могут 

выступать деньги, ценные бумаги, иное имущество, незаконное ока-
зание взяткополучателю услуг имущественного характера, предо-
ставление иных имущественных прав. Весьма точно охарактеризо-
вал правовую природу предмета взяточничества Б.В. Волженкин: 
«Предметами взяточничества являются различные имущественные 
ценности, блага, выгоды, но все они должны носить имущественный 
характер, предоставлять получателю материальную выгоду, так как 
получение взятки является корыстным преступлением» [1, с. 168]. 

Анализ научной литературы показывает, что в теории уголов-
ного права юридическая характеристика взятки, как предмета пре-
ступлений, охватываемых понятием взяточничества, как правило, 
исчерпывается материальным (имущественным) содержанием взят-
ки. Эти мнения оказывают влияние на судебную практику. Пленум 
Верховного Суда РФ в постановлении «О судебной практике по де-
лам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях» от 
09.07.2013 указал: «Предметом взяточничества (статьи 290, 291 и 
2911 УК РФ) и коммерческого подкупа (статья 204 УК РФ), наряду с 
деньгами, ценными бумагами, иным имуществом, могут быть неза-
конные оказание услуг имущественного характера и предоставление 
имущественных прав». 

Однако такой взгляд на взятку, как предмет преступления, яв-
ляется односторонним. Упускается из виду то, что взятка есть иму-
щественное вознаграждение должностного лица за определенное 
поведение по службе с его стороны. Данный вывод напрямую сле-
дует из диспозиции ч. 1 ст. 290 УК РФ, согласно которой конструк-
ция понятия взятки строится по формуле: «взятка в виде имуще-
ственных ценностей за совершение действий (бездействие) по служ-
бе».  

Взятка – это не просто незаконное материальное вознагражде-
ние должностного лица, а вознаграждение, обусловленное соверше-
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нием взяткополучателем по службе предусмотренных в ст. 290 УК 
РФ действий (бездействия) в пользу взяткодателя или представляе-
мых им лиц. «Обусловленность взятки служебным поведением 
должностного лица в интересах взяткодателя или лиц, которых взят-
кодатель представляет, является ее конструктивным признаком, бла-
годаря которому предмет взяточничества приобретает двуединую 
природу» [2, с. 75]. 

Косвенно это обстоятельство подчеркнул Пленум Верховного 
Суда РФ, дав следующее разъяснение: «Ответственность за получе-
ние, дачу взятки, посредничество во взяточничестве наступает неза-
висимо от времени получения должностным лицом взятки – до или 
после совершения им действий (бездействия) по службе в пользу 
взяткодателя или представляемых им лиц, а также независимо от 
того, были ли указанные действия (бездействие) заранее обусловле-
ны взяткой или договоренностью с должностным лицом о передаче 
за их совершение взятки».  

Комментируя данное разъяснение, П.С. Яни отмечает, что на 
вопрос о том, нужно ли, чтобы взятка обусловливала действия (без-
действие) по службе, теория и судебная практика дает убедительный 
отрицательный ответ. «Из формулировок закона, – пишет П.С. Яни, 
– также не следует, что такая обусловленность необходима – взятка 
передается за действия (бездействие) по службе, т.е. для квалифика-
ции содеянного как взяточничества должна быть установлена лишь 
связь незаконного вознаграждения и соответствующих действий 
(бездействия), но не обязательно зависимость этих действий (без-
действия) от полученного или обещанного чиновнику незаконного 
вознаграждения» [3, с. 25].  

Таким образом, конструктивным признаком взяточничества 
является не обусловленность служебного поведения должностного 
лица незаконным вознаграждением, а обусловленность незаконного 
вознаграждения служебным поведением должностного лица. По-
следний тип обусловленности и составляет сущность взятки как 
предмет преступления. 

Односторонний взгляд на взятку, как имущественные ценно-
сти, оставляет открытым вопрос о месте действий (бездействии) 
должностного лица, за которые им получено незаконное имуще-
ственное вознаграждение, в структуре элементов и признаков соста-
ва преступления, в частности, состава получения взятки. Законода-
тельному описанию видов служебного поведения должностного ли-
ца за взятку посвящена половина диспозиции ст. 290 УК РФ. 

Как известно, основные признаки, характеризующие элементы 
составов преступлений, описываются в диспозициях статей Особен-
ной части УК РФ. Разумеется, совершение действий (бездействие) в 
пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие дей-
ствия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного 
лица, либо если оно в силу должностного положения может способ-
ствовать таким действиям (бездействию), а равно общее покрови-
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тельство или попустительство по службе не могут характеризовать 
преступное деяние как основной признак объективной стороны со-
става получения взятки. Поэтому не только теоретическое, но и 
практическое значение имеет вопрос, к какому элементу состава 
получения взятки относится указанная законодательная конструкция 
и какой признак состава данного преступления она характеризует? 

Часто ученые, исследующие состав получения взятки, харак-
теризуют служебное поведение должностного лица, за которое им 
получена взятка, в рамках объективной стороны данного преступле-
ния, не уточняя, правда, какой признак объективной стороны харак-
теризует поведение чиновника за взятку. 

В.Н. Борков, определяя место служебного поведения долж-
ностного лица, за которое может быть получена взятка, в структуре 
состава преступления, предусмотренного ст. 290 УК РФ, полагает, 
что оно характеризует обстановку соответствующего посягательства 
и, следовательно, является признаком объективной стороны получе-
ния взятки [4, с. 7]. С этой позицией трудно согласиться. Обстановка 
преступления – это юридически значимые условия, в которых со-
вершается преступление.  

Характерной чертой обстановки, как признака объективной 
стороны состава преступления, является то, что обстановка суще-
ствует объективно, независимо от воли преступника, хотя в некото-
рых случаях она может сознательно использоваться им и даже ча-
стично создаваться, может восприниматься субъектом как удобная и 
выгодная для совершения преступления, а иногда служит активным 
поводом к посягательству. Условия, на которых должностному лицу 
передается незаконное вознаграждение, носят объективно-
субъективный характер, поскольку являются предметом преступно-
го соглашения между взяткодателем и взяткополучателем. 

На наш взгляд, виды служебного поведения должностного ли-
ца, которые описаны в ст. 290 УК РФ, как условия получения им 
взятки, также как и деньги, ценные бумаги, иное имущество, услуги 
имущественного характера, иные имущественные права, характери-
зуют предмет данного преступления. 

Во-первых, обусловленность незаконного вознаграждения 
должностным положением чиновника, как было показано выше, 
является имманентным признаком взятки, которая, по мнению 
большинства исследователей и современной судебной практики, 
относится к предмету взяточничества. 

Во-вторых, должностное положение лица является элементом 
общественного отношения, которое выступает объектом взяточни-
чества. Обязанность должностного лица – воздерживаться от приня-
тия от физических и юридических лиц имущественного вознаграж-
дения как одного из элементов содержания указанного отношения, 
которое возникает и существует исключительно в связи с исполне-
нием лицом своих должностных полномочий. Получение должност-
ным лицом вознаграждения вне связи с его должностным положени-
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ем не затрагивает интересы службы, поэтому не образует взяточни-
чества или какое-либо иное правонарушение. 

В-третьих, обычной практикой последних лет стали иски про-
куратуры о взыскании в доход Российской Федерации сумм, полу-
ченных должностными лицами в качестве взятки, основанные на ст. 
169 ГК РФ. В соответствии с данной статьей признаются ничтож-
ными сделки, совершенные с целью, заведомо противной основам 
правопорядка или нравственности. При наличии умысла у обеих 
сторон сделки в случаях, предусмотренных законом, суд может 
взыскать в доход государства все полученное ими по сделке. Высо-
кий процент удовлетворения исковых требований прокуратуры фе-
деральными судами говорит о том, что правоприменители склонны 
рассматривать взяточничество как гражданско-правовую сделку, 
однако недействительную [5, с. 115]. 

По вопросу о признаках взятки мнения большинства исследо-
вателей во многом совпадают. В качестве таковых признаков выде-
ляют имущественный характер взятки, незаконность ее предостав-
ления, предоставление взятки за совершение действий (бездей-
ствия), связанных с использованием служебного положения долж-
ностного лица, получение взятки должностным лицом, безвозмезд-
ность получения материальной выгоды как основа удовлетворения 
корыстных целей. 

Думается, что признаками взятки следует считать те ее черты, 
которые, во-первых, предусмотрены в уголовном законе, во-вторых, 
характеризуют сущность взятки как предмет преступления. Исходя 
из этого, можно обозначить признаки взятки: 

1) имущественный характер вознаграждения должностного 
лица (выгода имущественного характера); 

2) обусловленность вознаграждения совершением должност-
ным лицом действий (бездействия) в пользу взяткодателя или пред-
ставляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в 
служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу 
должностного положения может способствовать таким действиям 
(бездействию), общим покровительством или попустительством по 
службе, незаконными действиями (бездействием) по службе (обу-
словленность вознаграждения должностным положением лица); 

3) незаконность предоставления-получения имущественного 
вознаграждения (незаконность вознаграждения). 

Сказанное позволяет определить взятку как незаконное иму-
щественное вознаграждение должностного лица, обусловленное его 
должностным положением. 

Взятка, будучи предметом ряда составов преступлений (полу-
чения взятки, дачи взятки, посредничества во взяточничестве), охва-
тываемых понятием взяточничества, является сложным уголовно-
правовым явлением, включающим как собственно незаконное иму-
щественное вознаграждение должностного лица, так и должностное 
положение последнего. Отсюда, взяточничество является двупред-
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метной преступной деятельностью. Предметом взяточничества яв-
ляется, с одной стороны, незаконное имущественное вознагражде-
ние должностного лица, с другой стороны, должностное положение 
лица в виде определенных действий (бездействия) по службе, за ко-
торые он получает незаконное вознаграждение. 

Понятия «предмет взяточничества» и «предмет взятки» не яв-
ляются синонимами. «Предмет взяточничества» является более ши-
роким понятием, так как включает в себя незаконное имуществен-
ное вознаграждение как «предмет взятки», а также должностное по-
ложение взяткополучателя, которым обусловлен предмет взятки. 

 

Список литературы: 
 

1. Волженкин, Б.В. Служебные преступления: Комментарий 
законодательства и судебной практики / Б.В. Волженкин. – СПб., 
2005. – 560 с. 

2. Шарапов, Р. Отличие физического посредничества во взя-
точничестве от дачи взятки / Р. Шарапов, М. Моисеенко // Уголов-
ное право. – 2013. – № 1. – С. 75-81. 

3. Яни, П. Новое постановление Пленума Верховного Суда о 
взяточничестве / П. Яни // Законность. – 2013. – № 10. – С. 25-30. 

4. Борков, В.Н. Получение взятки за общее покровительство и 
попустительство по службе / В.Н. Борков // Уголовное право. – 2003. 
– № 3. – С. 7-9. 

5. Кратенко, М. О применении ст. 169 ГК РФ в качестве осно-
вания для взыскания суммы взятки в доход Российской Федерации / 
М. Кратенко // Уголовное право. – 2011. – № 5. – C. 115-120. 



 215 

ШВАРЦ Лариса Владимировна, 
кандидат юридических наук, доцент, Санкт-
Петербургская юридическая академия, доцент 
кафедры гражданского Права; 
shvarz7@yandex.ru 

 
ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ ТОРГОВОЙ СИСТЕМЫ 

 

В статье рассматривается правовое положение и особенно-
сти деятельности торговой системы по российскому законода-
тельству. Автором приводится сравнительная характеристика 
биржи и торговой системы как организаторов торговли. 
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Современный рынок в целом характеризуется расширением 
зоны организованных рынков за счет возникновения внебиржевых 
организаторов торговли. Во внебиржевой торговле торговая система 
является местом, где с соблюдением определенных правил фиксиру-
ется факт совершения сделки между участниками, а сама торговая 
система выступает в качестве независимого арбитра при соверше-
нии сделки [1, с. 59]. Торговая система представляет собой разно-
видность организатора торговли наряду с биржей. Общие положе-
ния об организаторе торговли закреплены в Федеральном законе от 
21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных торгах» (далее – Закон о 
торгах). Понятие «организатор торговли» определено в п. 6 ч. 1 ст. 2 
Закона о торгах как лицо, оказывающее услуги по проведению орга-
низованных торгов на товарном и (или) финансовом рынках на ос-
новании лицензии биржи или лицензии торговой системы. Соответ-
ственно этому положению в ч. 1 ст. 12 Закона о торгах определено, 
что торговой системой является организатор торговли, имеющий 
лицензию торговой системы (лицензирование деятельности по про-
ведению организованных торгов регламентировано ст. 26 Закона о 
торгах). Получается, что организаторы торговли, не являющиеся 
биржами, относятся к торговым системам. В Законе о торгах не со-
держится какого-либо развернутого регулирования деятельности 
таких организаций, кроме общего запрета на осуществление дея-
тельности, которая может осуществляться исключительно биржами 
[3]. 

Ранее организаторы торговли, не являющиеся биржами, суще-
ствовали лишь на фондовом рынке. Примером организованной вне-
биржевой торговли может служить Российская торговая система на 
начальном этапе, созданная для торговли корпоративными ценными 
бумагами. В настоящее время группа Российская торговая система 
(РТС) представляет собой интегрированную торгово-расчетную ин-
фраструктуру, объединяющую биржи, клиринговые, депозитарные и 
другие компании, и являющуюся аффилированным членом Всемир-
ной федерации бирж. Так, определение понятия «торговая система» 
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содержалось в Положении «Об обслуживании и обращении выпус-
ков федеральных государственных ценных бумаг», утвержденным 
Банком России 25.03.2003 № 219-П [4], согласно которому торговая 
система представляла собой юридическое лицо, имеющее лицензию 
профессионального участника рынка ценных бумаг на осуществле-
ние деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг и 
(или) лицензию фондовой биржи и уполномоченное на основании 
договора с Банком России организовывать в соответствии с норма-
тивными актами Банка России заключение и исполнение сделок с 
облигациями. Торговая система являлась ключевым элементом ор-
ганизованного рынка ценных бумаг и вправе была осуществлять 
расчет позиций дилеров, отчетные документы по совершенным 
сделкам и представлять их в расчетную систему и депозитарий. При 
этом торговая система не могла быть дилером, инвестором, депози-
тарием или расчетной системой. Однако данный документ утратил 
силу в связи с изданием Указания Банка России от 06.05.2013 № 
2998-У «О признании утратившими силу отдельных нормативных 
актов Банка России» [5]. 

В действующем законодательстве термин «торговая система» 
встречается применительно к оптовому рынку электрической энер-
гии. Так, согласно Федеральному закону от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 
электроэнергетике» [6] (далее – Закон об электроэнергетике) на 
оптовом рынке действует организованная система договоров между 
субъектами оптового рынка, определяющая основные условия дея-
тельности соответствующих субъектов на оптовом рынке, условия 
продажи электрической энергии и мощности, оказания услуг. Заме-
тим, что, во-первых, приведенное определение характеризует не 
субъект оптового рынка, а скорее совокупность технических 
средств, документов и иных необходимых активов, и процедур, по-
средством которой заключаются сделки с товаром; во-вторых, от-
ношения на оптовом рынке электрической энергии не подпадают 
под действие Закона о торгах. Вместе с тем, согласно ч. 2 ст. 12 За-
кона о торгах запрет использования словосочетаний «торговая си-
стема» или «организатор торговли», производных от них слов и со-
четаний с ними в своем фирменном наименовании и (или) в рекламе 
иными лицами, нежели торговая система, не распространяется на 
коммерческого оператора оптового рынка электрической энергии и 
мощности, определяемого в соответствии с Законом об электроэнер-
гетике.  

Неопределенность правового статуса организаторов торговли 
продиктована и самим Законом о торгах. Согласно ч. 6 ст. 29 Закона 
о торгах впредь до приведения в соответствие с Законом о торгах 
определений и терминов, используемых в иных федеральных зако-
нах, под организаторами торговли на рынке ценных бумаг понима-
ются организаторы торговли, а под фондовыми, товарными и ва-
лютными биржами понимаются биржи. Так, например, Налоговый 
кодекс РФ [7] (далее – НК РФ) рассматривает в качестве налогопла-
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тельщиков отдельно организаторов торговли и отдельно биржи (п. 5 
ст. 170, п. 2 ст. 214.3, п. 26 ст. 280, ч. 1 ст. 282 и др.), причем данные 
изменения вступили в силу после принятия Закона об организован-
ных торгах.  

Анализ норм Закона о торгах позволяет выявить следующие 
отличия торговой системы от биржи [8, с. 158-164]. Во-первых, со-
гласно ч. 3 ст. 12 Закона о торгах, торговая система не вправе со-
вершать действия и оказывать услуги, которые могут совершаться 
(оказываться) только биржей. Так, в соответствии с п. 4 ст. 14 Феде-
рального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» [9] 
торговая система не вправе осуществлять листинг ценных бумаг 
(т.е. их допуск к организованным торгам) путем их включения в ко-
тировальные списки. Анализ п. 2 ст. 214.4 НК РФ позволяет сделать 
вывод, что передача ценных бумаг в заем может осуществляться, в 
том числе через биржу. Другого организатора торговли на рынке 
ценных бумаг, через которого можно было осуществить операции 
займа, данная статья не предусматривает. Действия и услуги, со-
ставляющие исключительную компетенцию биржи, содержат и 
иные федеральные законы, и принятые в соответствии с ними нор-
мативные правовые акты. Таким образом, это могут быть принятые 
в соответствии с федеральными законами указы Президента РФ, 
постановления Правительства РФ, нормативные правовые акты 
иных федеральных органов исполнительной власти, в том числе 
Банка России. Представляется невозможным четко определить пе-
речень действий и услуг, присущих как организаторам торговли в 
целом, так и торговым системам в частности. 

Во-вторых, из ч. 4 ст. 9 и ч. 4 ст. 12 Закона о торгах следует, 
что оказание услуг по проведению организованных торгов, на кото-
рых заключаются договоры, являющиеся производными финансо-
выми инструментами, осуществляется только биржами. При этом 
нормативными актами Банка России могут быть предусмотрены 
случаи, когда услуги по проведению организованных торгов, на ко-
торых заключаются отдельные виды договоров, являющихся произ-
водными финансовыми инструментами, могут оказываться торговой 
системой. Это норма обозначена в качестве исключения из общего 
правила [10]. Так, в соответствии с Положением «О деятельности по 
проведению организованных торгов», утвержденным Банком России 
17.10.2014 № 437-П [11], торговая система оказывает услуги по про-
ведению организованных торгов, на которых заключаются догово-
ры, являющиеся производными финансовыми инструментами, толь-
ко в отношении договоров, которые в соответствии с требованиями 
нормативных актов Банка России подлежат обязательному клирингу 
с участием центрального контрагента в случае их заключения не на 
организованных торгах. 

В-третьих, биржа не вправе совмещать свою деятельность с 
брокерской, дилерской и депозитарной деятельностью, а также с 
деятельностью по управлению ценными бумагами. Торговые систе-
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мы в отличие от бирж могут совмещать свою деятельность с брокер-
ской, дилерской и депозитарной деятельностью на рынке ценных 
бумаг, а также с деятельностью по управлению ценными бумагами 
при условии, что они не совмещают свою деятельность с клиринго-
вой (ч. 5 ст. 9, ч. 5 ст. 12 Закона о торгах). Тем самым законодатель 
разрешил совмещение функций организатора торговли и лица, 
участвующего в торгах (на рынке ценных бумаг участниками торгов 
являются брокеры, дилеры и управляющие). Следует подчеркнуть, 
что в отношении биржи подобный запрет установлен применитель-
но к брокерской, дилерской и депозитарной деятельности в целом, а 
не только на рынке ценных бумаг. Соответственно, перечень опера-
ций на организованном внебиржевом рынке ценных бумаг значи-
тельно уже, чем на биржевом, поэтому участники внебиржевого 
рынка менее защищены от недобросовестности партнеров, чем 
участники биржевых торгов, чьи сделки фактически гарантируются 
биржей [12, с. 68]. 

Кроме того, согласно п. 3, 4 ст. 5 Закона о торгах организатор 
торговли не вправе заниматься производственной, торговой и стра-
ховой деятельностью, деятельностью кредитных организаций, дея-
тельностью по ведению реестра владельцев ценных бумаг, профес-
сиональной деятельностью на рынке коллективного инвестирования, 
а также не вправе являться центральным контрагентом. Из этого 
следует, что законодатель переходит от установления перечня раз-
решенных для организаторов торговли видов деятельности к уста-
новлению исчерпывающего перечня видов деятельности, запрещен-
ных для них. 

В-четвертых, организатором торговли может являться только 
хозяйственное общество, при этом биржей – только акционерное 
общество (ч. 1 ст. 5, ч. 2 ст. 9 Закона о торгах). Получается, что тор-
говая система может осуществлять свою деятельность в двух орга-
низационно-правовых формах: как общество с ограниченной ответ-
ственностью и как акционерное общество. 

В-пятых, фирменное наименование биржи должно содержать 
слово «биржа», в то время как фирменное наименование торговой 
системы может содержать на выбор словосочетания «торговая си-
стема» или «организатор торговли» (п. 3 ст. 9, п.2 ст. 12 Закона о 
торгах). 

Также прослеживаются различия по количественным характе-
ристикам. Минимальный размер собственных средств лица, оказы-
вающего услуги по проведению организованных торгов на товарном 
и (или) финансовом рынках на основании лицензии биржи, должен 
составлять не менее 100 мил. руб. Для лица, оказывающего услуги 
по проведению организованных торгов на товарном и (или) финан-
совом рынках на основании лицензии торговой системы, данный 
показатель должен быть не менее 50 мил. руб. (ст. 8 Закона о тор-
гах). Размер государственной пошлины за предоставление лицензии 
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биржи установлен в 325 тыс. руб., а за лицензию торговой системы – 
225 тыс. руб. (пп. 58 п. 1 ст. 333.33 НК РФ). 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что, с 
одной стороны, торговые системы  вправе осуществлять (оказывать) 
ограниченный перечень действий и услуг, с другой стороны, к ним 
предъявляются менее жесткие, по сравнению с биржами, требования 
к организационно-правовой форме, достаточности собственных 
средств, возможности совмещения с иными видами деятельности и 
др. Таким образом, в настоящее время торговая система является 
альтернативой бирже и может действовать в качестве организован-
ной площадки для заключения сделок на любом из рынков (товар-
ном, валютном и фондовом). 
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ПРОБЛЕМА СИСТЕМАТИЗАЦИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТОВ 
 

В статье рассматривается проблема систематизации юри-
дических фактов. Автор анализирует взгляды представителей 
юридической науки на систематизацию юридических фактов. 
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В юридической литературе справедливо отмечается, что «про-

блемой правоприменительной практики является единство и си-
стемность юридических фактов, их связь с правовыми нормами. 
Структура и содержание юридического факта должны полностью 
вписаться в содержание правовой нормы, что и будет свидетель-
ством точной и правильной квалификации содеянного» [1, с. 17]. 
Научная систематизация юридических фактов есть не что иное, как 
механизм проникновения вглубь данного изучаемого предмета. Тра-
диционно в основании такого механизма лежат три взаимосвязан-
ных признака: 

1) волевой, предполагающий деление юридических фактов на 
события и действия; 

2) правопослушный, в соответствии, с которым юридические 
факты классифицируются на правомерный и противоправные; 

3) признак направленности на достижение правового резуль-
тата, влекущий деление юридических фактов на акты и поступки.  

Вместе с тем подобный подход не позволяет обеспечить охват 
всех возможных видов юридических фактов и их логическое струк-
турирование. Исследование понятия, роли и места юридических 
фактов в правовой системе предполагает необходимость создания их 
научно обоснованной систематизации. Центральное место в научной 
систематизации того или иного правового явления, безусловно, за-
нимает проблема поиска критериев, или оснований, такой система-
тизации. Критериев может быть огромное множество, однако науч-
но-теоретической ценностью обладают далеко не все из них. В тео-
ретическом плане наивысшей формой систематизации выступает 
типология, предполагающая возможность подразделения опреде-
ленных правовых явлений на основании их наиболее существенных 
признаков. 

Прежде чем высказать собственную позицию по проблеме 
классификации юридических фактов, следует изложить взгляды 
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представителей правовой науки. Многочисленными авторами пред-
принимались и продолжают предприниматься многочисленные по-
пытки систематизации юридических фактов в гражданском праве. 
Несмотря на то, что проблема систематизации юридических фактов 
в течение длительного времени привлекала внимание правоведов, до 
настоящего времени не удалось, по большому счету, достичь ничего 
существенно нового по сравнению с системой, разработанной Ф.К. 
Савиньи еще в первой половине XIX века, который и ввел в упо-
требление термин «юридические факты» [2]. 

В соответствии с этой системой юридически значимые факты 
делятся на события и волевые действия, непосредственно не направ-
ленные на правовые цели, однако обуславливающие возникновение 
или прекращение правоотношений либо непосредственно направ-
ленные на возникновение или прекращение правоотношений. Впо-
следствии эта система подвергалась изменениям и дополнениям. В 
нее были включены действия, нарушающие нормы права, то есть 
правонарушения, затем сложные юридические составы, необходи-
мые и достаточные для возникновения, изменения или прекращения 
правоотношений. 

Следует отметить, что не все авторы идеализируют значение 
систематизации юридических фактов. Так, О.С. Иоффе отмечал, что 
«создание логически-стройной и научно-полноценной системы 
юридических фактов имело бы, конечно, большое теоретическое 
значение для разрешения проблемы в целом. Но оно явилось бы не 
более, чем первым шагом на пути к ее разрешению» [3, с. 24].  

Аналогичную позицию разделял М.М. Агарков, утверждая, 
что «даже если бы мы имели до конца проработанную схему всех 
или хотя бы основных юридических фактов советского гражданско-
го права и разложили по этой схеме различные основания возникно-
вения обязательственных отношений, то все же задача разработки 
системы этих оснований не только не была бы разрешена, но не бы-
ла бы даже надлежащим образом поставлена. Мы получили бы бо-
лее или менее правильную формально-логическую систему, которая 
не давала бы никакого ответа на вопрос, какая связь существует 
между тем или иным основанием, – например, между договором и 
теми целями, ради которых возникают обязательственные отноше-
ния по советскому праву» [4, с. 85-86]. 

С учетом исторически сложившихся традиций наиболее рас-
пространенной является двухзвенная систематизация юридических 
фактов. Г.Ф. Шершеневич отмечал, что «юридические факты могут 
быть представлены следующей схеме: 1. Юридические действия 
(сделки, правонарушения); 2. Юридические события» [5, с. 59]. 

По преобладающей позиции юридические события отличают-
ся от юридических действий тем, что в первых видят чисто объек-
тивные факты, не зависящие от человеческой воли (рождение, 
смерть, течение времени, землетрясение, пожар и проч.), а в послед-
них – продукты этой воли. Однако отрицание волевого происхожде-
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ния событий не представляется признать правильным к некоторым 
случаям этого рода. Смерть и пожар относятся к событиям, вместе с 
тем смерть может явиться результатом убийства, пожар – результа-
том поджога. Иными словами, волевые акты могут служить не толь-
ко причиной действий, но и причиной событий. 

Таким образом, различие между событиями и действиями сле-
дует усматривать не в источниках их происхождения, а в характере 
их процесса: события носят неволевой характер в своем процессе, 
независимо от причин их возникновения, тогда как действия явля-
ются волевыми не только в свое причине, но и в своем процессе. 
Таким образом, момент воли может быть не чужд и юридическим 
событиям, отличительный признак которых следует видеть не в том, 
что они находятся вне всякой связи с волей человека, а в том, что 
воля не имеет для них юридического значения. 

В.И. Синайский классифицировал юридические факты на 
юридические действия (дозволенные и недозволенные) и юридиче-
ские события [6, с. 144]. Аналогичную точку зрения разделял Ю.С. 
Гамбаров, указывая, что важнейшее разделение юридических фак-
тов есть разделение их на юридические события и юридические дей-
ствия, подразделяемые в свою очередь на дозволенные и недозво-
ленные действия, или деликты [7, с. 671].  

По мнению М.А. Рожковой, также «по признаку зависимости 
от воли субъектов юридические факты подразделяются на действия 
и события» [8, с. 29].  

Анализируя такой подход, В.А. Белов пишет: «Юридические 
факты предлагается разделить на действия и события. Действия, в 
свою очередь, делят на правомерные и неправомерные. Правомер-
ные действия подразделяются на юридические поступки и акты. По-
следние могут быть подразделены на сделки, административные 
акты, судебные акты» [9, с. 352]. События характеризуются объек-
тивным характером, то есть возникают независимо от воли и жела-
ния человека. Действия же, наоборот, представляют волевые дей-
ствия лиц.  

Однако, по справедливому замечанию автора, подобное разде-
ление юридических фактов имеет скорее характер наблюдения и 
обобщения событий реальной жизни, чем научной классификации, 
поскольку любая классификация предполагает наличие единого 
классификационного основания, которое и кладется в основу деле-
ния классифицируемых явлений. 

Общепризнано, что юридические действия не являются одно-
родными по своему содержанию и в свою очередь классифицируют-
ся на юридические акты (административные акты, решения судов по 
правообразующим, правоизменяющим и правопрекращающим ис-
кам, гражданско-правовые сделки) и юридические поступки. Особое 
место среди юридических актов занимают корпоративные акты, к 
которым относятся решения общего собрания участников хозяй-
ственных товариществ и обществ и иных корпораций, обладающих 
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статусом юридических лиц. Особенностью решений общих собра-
ний, принятых в установленном законом порядке, как юридических 
актов является то, что они обязательны для всех участников корпо-
рации и ее исполнительных органов. 

Решения собраний являются достаточно распространенными 
юридическими фактами, влекущими разнообразные правовые по-
следствия. Например, реорганизация корпорации возможна лишь 
при наличии решения общего собрания о реорганизации, одновре-
менно у кредиторов корпорации возникают права требования до-
срочного исполнения обязательств данной корпорацией.  

Решения собраний как юридические факты характеризуются 
тем, что возникают и тогда, когда против принятия решения голосо-
вали отдельные участники. Этим они отличаются договоров, по-
скольку для того, чтобы решение приобрело законную силу, не тре-
буется, чтобы воля была выражена всеми субъектами, участвовав-
шими в принятии решения. 

Участниками решений общих собраний как юридических ак-
тов являются только лица, имеющие право на голосование: участни-
ки корпораций; члены коллегиального органа управления корпора-
ции; участники общей долевой собственности; кредиторы в деле о 
банкротстве и др.  

К правовому статусу субъектов предъявляются и общие тре-
бования, характерные для участников сделок: наличие правоспособ-
ности и дееспособности, наличие полномочий, если голосование за 
решение собрания осуществляется от имени другого лица, отсут-
ствие пороков волеизъявления (формирование воли было свобод-
ным, без насилия и угрозы, и правильным, без существенных за-
блуждений). 

Неточность традиционной классификации юридических фак-
тов подвергалась критике еще в XIX веке. Так, Н.М. Коркунов, ра-
ботая над научной классификацией юридических фактов, предложил 
делить все юридические факты на четыре группы: правомерные 
действия, правонарушения, правомерные события (юридические 
факты в узком смысле этого слова), неправомерные события (непра-
вомерные состояния) [10, с. 202-203]. Данная позиция не нашла 
сколько-нибудь внушительной поддержки. 

События и действия не охватывают собой всех юридических 
фактов гражданского права. В юридической литературе высказана и 
другая позиция о трехзвенной классификации юридических фактов, 
в соответствии с которой наряду с событиями и действиями в каче-
стве самостоятельного вида выделяются сроки, обладающие как 
объективными, так и субъективными признаками. Обосновывающий 
эту точку зрения В.П. Грибанов писал: «Юридические сроки зани-
мают самостоятельное место наряду с юридическими событиями и 
юридическими действиями и по своему характеру представляют 
нечто среднее между ними» [11].  
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Срок как отрезок времени носит объективный, не зависящий 
от воли участников гражданского оборота, характер. Остановить 
течение срока, повернуть его вспять воля человека не способна. 
Этим признаком срок тяготит к событиям. Однако очевидно, что 
отдельные виды сроков для обслуживания гражданского оборота 
устанавливаются, изменяются, приостанавливаются волей и желани-
ем субъектов права, что характерно для юридических действий. Эти 
аргументы являются вполне убедительными для поддержания пози-
ции выделения сроков в самостоятельную группу юридических фак-
тов.  

Сторонники четырехзвенной классификации юридических 
фактов в систему юридических фактов наряду с событиями, дей-
ствиями и сроками включают состояния: – обстоятельства реальной 
действительности, характеризующиеся длящимся характером (не-
трудоспособность, состояние в браке, нахождение на иждивении и 
т.п.). Данная позиция является более привлекательной уже потому, 
что позволяет охватить наиболее широкий круг юридических фак-
тов, в том числе тех, которые не получили отражения в предыдущих 
системах. 

В юридической литературе длительное время обсуждается 
проблема актов-состояний в системе юридических фактов. Одни 
авторы выделяют их в самостоятельную группу, другие включают 
их в число либо действий, либо событий. 

В соответствии с первой точкой зрения состояния, это слож-
ные и относительно стабильные юридические фаты, которые суще-
ствуют длительное время, непрерывно или периодически порождая 
правовые последствия (гражданство, нетрудоспособность, родство). 

В соответствии со второй точкой зрения, состояние само по 
себе не может рассматриваться как вид юридического факта. Юри-
дическим фактом может являться только возникновение или пре-
кращение того или иного состояния, например, заключение брака. 
Главным аргументом представителей этой точки зрения является то, 
что отсутствует определенный критерий, который предоставили бы 
возможность отграничить состояние от длящегося правоотношения. 

Тем не менее, предложенные подходы к классификации юри-
дических фактов остро критиковал О.А. Красавчиков, который во-
обще отказал им в какой-либо научности. Ученым было выдвинуто 
два подхода классификации юридических фактов. Первая классифи-
кация предполагает деление юридических фактов на правообразую-
щие, правоизменяющие, правопрекращающие. 

Вторая классификация предполагает деление юридических 
фактов на положительные и отрицательные.  

Под правообразующими юридическими фактами О.А. Красав-
чиков предлагал понимать юридические факты, с которыми нормы 
права связывают возникновение конкретного права у определенного 
лица. Под правоизменяющими и правопрекращающими – факты, с 
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которыми нормы права связывают изменение или прекращение кон-
кретного права определенного лица. 

С данным подходом в целом можно согласиться, учитывая од-
но замечание, что в них отражена лишь возможность возникновения 
(изменения, прекращения) одних только субъективных прав, но ни 
слова не говорится о взаимосвязи юридических фактов и иных пра-
вовых последствий. 

Определение же правоизменяющего факта у О.А. Красавчико-
ва звучит следующим образом: под правоизменяющим юридиче-
ским фактом следует понимать факт, с которым нормы права связы-
вают изменение конкретного права, которое может осуществляться 
в двух направлениях: изменение носителя субъективного права либо 
субъективной обязанности (цессия либо перевод долга), либо изме-
нение содержания этого права (замена исполнения). 

Другая классификация юридических фактов, предложенная 
О.А. Красавчиковым, предполагает их деление на положительные и 
отрицательные. 

Положительные юридические факты – это факты, которые 
действительно существуют в реальной жизни. Отрицательные юри-
дические факты – это факты, которые свидетельствуют об отсут-
ствии каких-либо обстоятельств [12].  

Представляется, что подобная классификация юридических 
фактов представляется не вполне корректной с точки зрения фило-
софского учения о факте как объективном явлении бытия, реально 
существующем и постигнутом некоторым опытом. Получается, что 
отрицательного факта, то есть, явления небытия, существовать не 
может. Существует не отрицательный факт, а отсутствие факта. 

Обратимся еще к одной точке зрения. Так, В.В. Долинская 
предлагает классифицировать юридические факты по различным 
основаниям на «1) правообразующие, правоизменяющие, правопре-
кращающие; 2) события и действия; 3) действия правомерные и не-
правомерные; 4) действия со специально выраженной направленно-
стью породить юридические последствия (юридические акты) и 
юридические поступки; 5) административные акты и сделки; 6) не-
правомерные действия – гражданские правонарушения и преступле-
ния» [13, с. 95]. 

У данной системы, на наш взгляд, есть три недостатка: не-
обоснованные повторы, закрытость, не позволяющая дополнять ее 
новыми, появляющимися в реальной действительности фактами, 
влекущими правовые последствия, а также то, что она строится не 
на едином, общем критерии (в основе систематизации лежат раз-
личные юридические основания). 

С.А. Зинченко, являющийся сторонником исключения из си-
стемы юридических фактов событий, предлагает собственный под-
ход к систематизации юридических фактов. Все юридические факты 
– действия автор делит на два вида: правомерные и неправомерно-
правомерные действия. В своей совокупности юридические дей-
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ствия делятся на три группы: 1) нормативные юридические факты 
(акты); 2) акты (факты) – состояния; 3) конкретные юридические 
факты. 

Продолжая систематизацию, С.А. Зинченко предлагает клас-
сифицировать нормативные юридические акты на законы как юри-
дические факты и подзаконные акты как юридические факты. Кон-
кретные юридические факты автор классифицирует на администра-
тивные акты, сделки, иные акты и действия [14, с. 112]. 

Вопрос вызывает последняя позиция «иные акты и действия», 
а именно, что вкладывает автор в ее содержание. 

Сложность решения задачи построения системы юридических 
фактов диктуется также отсутствием у авторов единых взглядов на 
правовую природу некоторых фактических обстоятельств. К таким, 
прежде всего, относятся юридические презумпции и фикции. Следу-
ет иметь в виду, что в теории права, кроме реальных фактов, выде-
ляются и такие обстоятельства, которые носят вероятностный харак-
тер, то есть, могут наступить или не наступить с той или иной сте-
пенью вероятности. Эти обстоятельства – объективная реальность, и 
право должно на них определенным образом отреагировать. 

Презумпция – это предположение о существовании юридиче-
ского факта либо его отсутствии. Мы полагаем, что правовая роль 
презумпций достаточно велика для того, чтобы видеть в них только 
средство юридической техники. Так, многие презумпции приобрели 
значимость правовых принципов: презумпция знания закона, пре-
зумпция добросовестности, презумпция вины. 

По сфере действия различаются следующие виды презумпций: 
- общеправовые, то есть, которые присущи всем отраслям пра-

ва; 
- отраслевые презумпции, которые зачастую выполняют роль 

юридических фактов в определенной отрасли права (презумпция 
отцовства, презумпция невиновности). 

Можно классифицировать презумпции и по их юридической 
силе: 

- опровержимые презумпции (например, презумпция вины в 
гражданском праве, презумпция отцовства в семейном праве); 

- неопровержимые презумпции (презумпция недееспособности 
малолетнего). 

Юридическая фикция – это заведомо неистинное положение, 
которое признается истинным, чем, во-первых, вносит определен-
ность в правовое положение лица, а, во-вторых, способствует регу-
лированию конкретного отношения с участием данного лица 
(например, признание гражданина безвестно отсутствующим или 
объявление его умершим). 

По всей видимости, выстроить общую классификацию юриди-
ческих фактов не удастся, поскольку составляющие понятия «юри-
дический факт» являются слишком разнородными. Науке остается 
создавать многочисленные дихотомические (парные) деления юри-
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дических фактов (порождающие – прекращающие; правомерные – 
неправомерные; волевые – не волевые; частные – публичные). По-
добный прием, хотя не вполне удачный с методологической точки 
зрения, поскольку не создает общей цельной картины изучаемого 
явления, весьма часто применяется в цивилистике. 
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В статье акцентируется внимание на нюансах определения 

формы вины юридического лица, как субъекта гражданского права. 
 
Ключевые слова: должностное лицо; форма вины; юридиче-

ское лицо. 
 
Установление формы вины юридического лица в некоторой 

степени вызывает ряд вопросов у правоприменителя. Частью 1 ст. 48 
ГК РФ предусматриваются признаки юридического лица, которыми 
выступают наличие у организации обособленного имущества, спо-
собность отвечать по своим обязательствам, приобретение и осу-
ществление от своего имени гражданских прав и нести гражданских 
обязанностей, а также способность выступать истцом и ответчиком 
в суде. 

Проводя сравнительный анализ гражданского и администра-
тивного законодательства, считаем необходимым остановиться на 
моменте разделения формы вины как у граждан, так и у организа-
ции, которая в соответствии с Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях [1] виновна в том случае, ко-
гда она имела возможность соблюсти правила и нормы, но не при-
няла как таковой всех зависящих от нее мер по их соблюдению. 

Пленум Высшего Арбитражного суда РФ в Постановлении от 
02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной 
практике при рассмотрении дел об административных правонару-
шениях» [2] указывает на особенности наказания юридического ли-
ца, когда таковое ставится в зависимость от форм вины. При этом 
устанавливать вину, а также тот факт, предвидело ли юридическое 
лицо последствия и как к ним относилось, нет необходимости. В 
данном случае требуется установление наличия возможности со-
блюдения закона и недостаточности мер по его соблюдению. 

Конституционный Суд Российской Федерации в Постановле-
нии от 14.04.2020 № 17-П «По делу о проверке конституционности 
части 2 статьи 2.1, части 1 статьи 2.2, части 3 статьи 11.15.1 и пункта 
5 части 1 статьи 29.10 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, статьи 12.2 Федерального закона «О 
транспортной безопасности», подпунктов 36, 37, 39, 45 пункта 5 и 
подпунктов 1, 2, 8 пункта 7 требований по обеспечению транспорт-
ной безопасности, в том числе требований к антитеррористической 
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защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни без-
опасности для различных категорий объектов транспортной инфра-
структуры и транспортных средств морского и речного транспорта, 
в связи с жалобой акционерного общества «Пассажирский Порт 
Санкт-Петербург «Морской фасад» [3] раскрывает формулу умыш-
ленной формы вины юридического лица, указывая на обязатель-
ность включения в эту формулу установления умышленного харак-
тера действий (бездействия) должностных лиц привлекаемого к ад-
министративной ответственности юридического лица, чьи действия 
привели к негативному результату. 

Умысел и неосторожность нескольких граждан не стоит отож-
дествлять с умыслом и неосторожностью юридического лица. Ви-
новность юридического лица следует за виновностью его должност-
ных лиц, привлекаемых к административной ответственности. Сле-
довательно, виновность юридического лица проявляется через вину 
сотрудников организации, действующих от его имени, чьи действия 
(бездействие) привели к наступившим последствиям. 

Отсюда вытекает вывод о том, что предполагаемый умысел 
юридического лица, находит свое отражение в умысле работника. 
Устанавливать конкретное лицо, ответственное за исполнение юри-
дическим лицом требований российского законодательства, не тре-
буется. 

При всем при этом у должностного лица властного органа 
имеются обязанности по выяснению и учету всех значимых обстоя-
тельств, кладущихся в основу обвинения, а также обоснованию в 
постановлении по делу об административном правонарушении ква-
лификации правонарушения как умышленного. Что подразумевает 
умышленный характер деяния работника организации, когда проти-
воправность собственных действий (бездействия) подразумевается 
им самим. 

Разрешая дело об административном правонарушении, долж-
ностное лицо обязано выявить весь перечень обстоятельств дела, и 
не подходить к решению этого вопроса формально. При малозначи-
тельности административного правонарушения представитель 
властного органа управомочен освободить виновное лицо от адми-
нистративной ответственности, ограничившись замечанием [4, с. 
88]. 

Виновность юридического лица фиксируется в протоколе об 
административном правонарушении, объяснениях лиц, в отношении 
которых ведется производство по делу об административном право-
нарушении.  

Умысел лица в совершении административного правонаруше-
ния проявляется в осознании лицом противоправности своих дей-
ствий (бездействия), предвидении вредных последствий, а также в 
желании наступления таких последствий или сознательном их до-
пущении, а также в отношении к ним безразлично.  
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Правонарушение признается совершенным по неосторожно-
сти, когда лицо предвидело возможность наступления вредных по-
следствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому 
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких 
последствий, либо не предвидело возможности наступления таких 
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. 

При конструировании составов административных правона-
рушений законодатель в рамках предоставленной ему дискреции 
указывает на форму вины в материальных составах, для которых 
характерно наступление последствий в обязательном порядке. Од-
нако не исключается конструирование и формальных составов ад-
министративных правонарушений с указанием на форму вины. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  
И АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОСТУПКОВ ПРИ НАРУШЕНИИ  

ТРЕБОВАНИЙ ПРАВИЛ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ЛЕСАХ 
 

В статье с позиции норм действующего законодательства об 
ответственности за правонарушения в области лесных отношений, 
правоприменительной практики и правовой доктрины анализиру-
ются отдельные аспекты разграничения преступлений и админи-
стративных проступков при нарушении требований правил пожар-
ной безопасности в лесах. 

 

Ключевые слова: уголовная ответственность, администра-
тивная ответственность, уничтожение лесных насаждений, по-
вреждение лесных насаждений, пожарная безопасность. 

 

В связи с особой ценностью лесных ресурсов законодатель-
ством Российской Федерации предусмотрены различные меры от-
ветственности за нарушение правил пожарной безопасности в лесах. 
Так, согласно ст. 99 Лесного кодекса Российской Федерации лица, 
виновные в нарушении лесного законодательства, несут админи-
стративную и уголовную ответственность в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. Закрепление в Уголов-
ном кодексе РФ (далее – УК РФ) такого преступления, как уничто-
жение или повреждение лесных насаждений (статья 261 УК РФ), 
есть не что иное, как подтверждение того, что законодатель призна-
ет высокую общественную опасность данного преступного деяния и 
огромный ущерб, наносимый данным преступлением. Вместе с тем 
показатели обеспечения пожарной безопасности и борьбы с лесны-
ми пожарами, вызванными противоправными действиями лиц, вряд 
ли можно назвать положительными. 

В настоящее время в правоприменительной практике в каче-
стве одной из проблем борьбы с нарушениями законодательства в 
области охраны окружающей среды в целом и в области охраны и 
защиты лесов в частности выделяется конкуренция норм уголовного 
и административного права, в условиях которой создается возмож-
ность для освобождения от установленной уголовной ответственно-
сти путем применения менее тяжкого вида ответственности – адми-
нистративного наказания. 

Проблема разграничения преступлений и смежных админи-
стративных правонарушений имеет важное теоретическое и особен-
но практическое значение. Правильная квалификация совершенных 
преступлений (правонарушений) является необходимым условием 
успешной борьбы с преступностью и гарантией законного и обосно-
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ванного применения мер правового воздействия. Нередко объектив-
ные признаки преступления и административного правонарушения в 
законе выражены практически одинаково, четких критериев их раз-
граничения не проводится, что нередко приводит к ошибкам при 
квалификации содеянного. При этом следует отметить, что несмотря 
на большую практическую значимость вышеуказанной проблемати-
ки, в научной юридической литературе данная проблема исследова-
на недостаточно полно. 

Предметом настоящего исследования являются статья 261 УК 
РФ («Уничтожение или повреждению лесных насаждений») и статья 
8.32 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях (далее – КоАП РФ) («Нарушение правил пожарной без-
опасности в лесах») в части, касающейся нарушения требований 
правил пожарной безопасности в лесах. 

По мнению некоторых ученых, различие между преступлени-
ем и административным правонарушением провести достаточно 
легко, так как при административных правонарушениях, как прави-
ло, не требуется наступления результата. Предложение разграничи-
вать рассматриваемые нарушения по степени их общественной 
опасности означает, что основным показателем, определяющим та-
кую степень, являются реально наступившие или потенциальные 
общественно опасные последствия деяния, точнее их вид и размер 
причиненного ущерба [2, с. 975]. 

В настоящем исследовании мы попытались разобраться, при-
менима ли вышеуказанная позиция при разграничении преступле-
ния, предусмотренного статьей 261 УК РФ и правонарушения, от-
ветственность за совершение которого установлена статьей 8.32 
КоАП РФ, и имеются ли иные признаки для разграничения указан-
ных составов, а также определили некоторые предложения по со-
вершенствованию законодательству в данной сфере. 

Итак, при разграничении уголовно наказуемого уничтожения 
или повреждения лесных насаждений (часть 1 статьи 261 УК РФ) и 
нарушения правил пожарной безопасности в лесах, административ-
ная ответственность за которые предусмотрена статьей 8.32 КоАП 
РФ, необходимо учитывать следующее: 

Во-первых, в диспозиции части 1 статьи 261 УК РФ следует 
более конкретно указать предмет посягательства.  

Так, необходимо согласиться с мнением Д.А. Крашенинникова 
о том, что не существует ясного ответа на вопрос о разграничении 
уголовной (ст. 261 УК РФ) и административной (ст.8.32 КоАП РФ) 
ответственности, поскольку, «во-первых, в названии статьи (статьи 
261 УК РФ – прим. авторов) говорится об уничтожении или о по-
вреждении не только лесных, но и иных насаждений. Во-вторых, 
законодатель, указывая на предмет посягательства, использует со-
единительный союз «и». По буквальному смыслу закона для квали-
фикации деяния по ч. 1 или 2 ст. 261 УК РФ необходимо уничтоже-
ние или повреждение и лесных, и иных насаждений. В-третьих, тер-
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мин «иные насаждения» не определен ни в УК РФ, ни в ЛК РФ» [4, 
с. 21-22]. 

Конечно, при определении предмета преступления, преду-
смотренного частью 1 статьи 261 УК РФ огромное значение имеет 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 2012 г. 
№ 21 «О применении судами законодательства об ответственности 
за нарушения в области охраны окружающей среды и природополь-
зования» (далее – Постановление Пленума ВС РФ от 18.10.2012 № 
21), в соответствии с пунктом 15 которого «предметом преступле-
ний, предусмотренных статьями 260 и 261 УК РФ, являются лесные 
насаждения, то есть деревья, кустарники и лианы, произрастающие в 
лесах, а также деревья, кустарники и лианы, произрастающие вне 
лесов (например, насаждения в парках, аллеях, отдельно высажен-
ные в черте города деревья, насаждения в полосах отвода железно-
дорожных магистралей и автомобильных дорог или каналов). При 
этом не имеет значения, высажены ли лесные насаждения или не 
отнесенные к лесным насаждениям деревья, кустарники, лианы ис-
кусственно либо они произросли без целенаправленных усилий че-
ловека». 

При этом важно учитывать, что в результате лесного пожара 
могут быть уничтожены (повреждены) не только лесные и (или) 
иные насаждения. В юридической литературе лес абсолютно спра-
ведливо определяется как совокупность всех растительных организ-
мов, древесных, кустарниковых, травянистых и других растений [3, 
с. 36-44]. Таким образом, полагаем, что в качестве предмета пре-
ступления, предусмотренного статьей 261 УК РФ, следует рассмат-
ривать также и иную растительность (травы, кустарнички, мхи и 
т.п.). 

В связи с вышеизложенным, в частности, считаем, что в дис-
позиции части 1 статьи 261 УК РФ более правильным будет указать 
в качестве предмета преступления – «лесные и (или) иные насажде-
ния и (или) иная растительность».  

Также, для решения данного вопроса представляется интерес-
ным опыт Республики Казахстан, где в уголовном законодательстве 
сформулирована отдельная норма, обеспечивающая уголовно-
правовую охрану растительности, не входящей в лесной фонд, ввиду 
существенного отличия характера и степени общественной опасно-
сти таких деяний от посягательств на лесные насаждения. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 ЛК РФ леса, расположен-
ные на землях лесного фонда, делятся на следующие виды: 1) за-
щитные леса; 2) эксплуатационные леса; 3) резервные леса. Для пре-
ступления, предусмотренного статьей 261 УК РФ, не имеет значения 
категория лесов, насаждения которого были уничтожены или по-
вреждены. Однако, защитные леса, которые имеют огромное значе-
ние для жизнедеятельности человека и выполняют различные за-
щитные функции (средообразующие, водоохранные, оздоровитель-
ные и иные), требуют особой охраны. 
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Таким образом, полагаем, что в часть 2 статьи 261 УК РФ сле-
дует внести дополнения и предусмотреть повышенную ответствен-
ность за уничтожение или повреждение лесных и (или) иные насаж-
дений и (или) иной растительности в защитных лесах. 

Во-вторых, при разграничении рассматриваемых противо-
правных деяний следует учитывать наступившие общественно опас-
ные последствия. 

Так, по части 1 статьи 8.32 КоАП РФ наказуемы нарушения 
правил пожарной безопасности в лесах, не повлекшие указанных в 
статье 261 УК РФ последствий. При этом, в пункте 25 Постановле-
ния Пленума ВС РФ от 18.10.2012 № 21 разъясняется, что если 
нарушение правил пожарной безопасности в лесах, расположенных 
вне лесопарковых зеленых поясов, не повлекло возникновения лес-
ного пожара, уничтожения или повреждения лесных и иных насаж-
дений, а также не было совершено в условиях особого противопо-
жарного режима, такое действие (бездействие) образует объектив-
ную сторону состава административного правонарушения, преду-
смотренного частью 1 статьи 8.32 КоАП РФ. Выжигание хвороста, 
лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материа-
лов с нарушением требований правил пожарной безопасности на 
расположенных вне лесопарковых зеленых поясов земельных участ-
ках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и лесным 
насаждениям и не отделенных противопожарной минерализованной 
полосой шириной не менее 0,5 метра, не повлекшее уничтожение 
или повреждение лесных насаждений, подлежит квалификации по 
части 2 статьи 8.32 КоАП РФ. Если нарушение правил пожарной 
безопасности в лесах повлекло возникновение лесного пожара, но 
при этом последствия в виде уничтожения или повреждения лесных 
и иных насаждений не наступили, содеянное не образует состав пре-
ступления, предусмотренный статьей 261 УК РФ, и подлежит ква-
лификации по части 4 статьи 8.32 КоАП РФ (при условии, что со-
вершенные действия (бездействие) не повлекли причинение тяжкого 
вреда здоровью человека).  

В правоприменительной практике имеются определенные 
трудности, связанные с разграничением действий, предусмотренных 
частью 4 статьи 8.32 КоАП РФ и статьи 261 УК РФ. Так, в обоих 
случаях здесь речь идет о возникновении пожара в лесу вследствие 
нарушения правил пожарной безопасности. При этом, установлен-
ный частью 4 статьи 8.32 КоАП РФ особо квалифицированный со-
став административного проступка предполагает, что данное деяние 
более тяжкое, по сравнению с преступлением, поскольку статья 261 
УК РФ не связывает пожар с причинением вреда здоровью человека. 
В связи с этим, конструкция анализируемой административно-
правовой нормы вызывает некоторое недоумение. 

Кроме того, так как лесной пожар всегда влечет последствия в 
виде повреждения или уничтожения лесной и иной растительности, 
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на наш взгляд, помещение диспозиции части 4 статьи 8.32 КоАП в 
указанную норму не является целесообразным. 

По мнению некоторых авторов, говорить об административ-
ном правонарушении в данном случае следует тогда, когда возник-
новение лесного пожара с малым очагом возгорания не привело к 
существенному повреждению лесной растительности [1, с. 24]. Но 
нам представляется данная позиция не в полной мере правильной, 
поскольку понятие «существенное повреждение» является оценоч-
ным и может находиться в зависимости как от характеристик лесно-
го пожара, так и от свойств определённой древесной породы и 
насаждения в целом. Таким образом, полагаем, что вариантами ре-
шения данного вопроса могут быть внесение дополнений в Поста-
новление Пленума ВС РФ от 18.10.2012 №21, в котором при участии 
соответствующих специалистов в области лесного хозяйства будет 
разъяснено понятие «несущественное повреждение лесной расти-
тельности в результате лесного пожара», либо замена данного поня-
тия следующим понятием «частичное повреждение в огне лесной и 
иной растительности», которое является более конкретным, но так-
же в целях единообразного понимания требует разъяснения со сто-
роны высшей судебной инстанции. 

В целом же, важно отметить, что из содержания части 4 статьи 
8.32 КоАП РФ следует, что речь об административной ответствен-
ности может идти в случае, когда совершено деяние, повлекшее 
лесной пожар, причинивший здоровью человека легкий вред или 
вред средней тяжести. При этом, для квалификации содеянного как 
проступка не имеет значения, умышленно или по неосторожности 
причинен вред. В статьях 112 и 115 УК РФ же предусмотрена уго-
ловная ответственность только за умышленное причинение легкого 
или средней тяжести вреда здоровью человека. Таким образом, если 
вследствие нарушения правил пожарной безопасности в лесах здо-
ровью человека по неосторожности причинен легкий вред или вред 
средней тяжести, деяние будет квалифицироваться по части 4 статьи 
8.32 КоАП РФ, а в случае причинения по неосторожности или 
умышленно тяжкого вреда здоровью или умышленно легкого или 
средней тяжести вреда здоровью ответственность виновного должна 
наступать по статьям 109, 111, 112, 115 УК РФ соответственно. При 
этом, в юридической литературе отмечается, что существующая ре-
дакция части 4 статьи 8.32 КоАП РФ создает возможность действо-
вать уполномоченным правоохранительным органам (в том числе, и 
судам) по своему усмотрению и, соответственно, содержит значи-
тельную коррупционную составляющую [5, с.140]. 

Учитывая вышеизложенное, считаем целесообразным перене-
сти норму части 4 статьи 8.32 КоАП РФ в статью 261 УК РФ, по-
скольку именно уголовный закон должен регулировать возникнове-
ние пожара в лесу вследствие нарушения правил пожарной безопас-
ности, а в КоАП РФ диспозиции частей 1, 2 и 3 статьи 8.28 не 
предусматривают последствия, прямо указанные в статье 261 УК 
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РФ. Таким образом, квалифицировать действия правонарушителя 
будет проще: когда противоправное деяние не влечет никаких по-
следствий в виде возникновения пожара, а также вреда, причинен-
ного окружающей природной среде, проступок попадает в сферу 
действия статьи 8.32 КоАП РФ. 

Также, считаем абсолютно правильными предложения, выска-
зываемые в научной литературе, о том, что необходимо дифферен-
цировать неосторожные деяния, не причинившие ущерба лесным и 
иным насаждениям и не создающие опасности возникновения лес-
ных пожаров, отнеся их к административным проступкам, а дей-
ствия, создающие такую опасность криминализировать [7, с. 174]. 

Представляется интересным опыт некоторых зарубежных гос-
ударств, например Бельгии, где в УК предусмотрена норма описы-
вающая состав такой опасности и регламентирующая ответствен-
ность за действия, создающие угрозу возникновения лесных пожа-
ров, с введением квалифицирующих признаков: за совершение та-
ких деяний в ночное время, либо в труднодоступных, удаленных 
местах [6, с. 324]. 

В настоящее время законодательные средства разграничения 
преступлений и административных правонарушений являются не 
всегда четкими. В результате недостаточно продуманных законода-
тельных формулировок правоприменитель может допустить ошибки 
при квалификации противоправных деяний. Для того чтобы не воз-
никали коллизии норм права необходим единый понятийный аппа-
рат, а также отсутствие дублирования и повторений в диспозициях 
норм уголовного и административного права. 
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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ АКАДЕМИЯ 
 

Санкт-Петербургская юридическая академия (далее – Академия) 
создана 7 июля 1997 года по инициативе заслуженного деятеля науки 
Российской Федерации, доктора исторических наук, доктора юридиче-
ских наук, профессора, Почётного президента Санкт-Петербургской 
юридической академии Станислава Федоровича Зыбина при участии 
федеральных и региональных органов государственной власти. 

За 23 года образовательной деятельности Академия выпустила 
более 4500 выпускников. В числе выпускников – депутаты Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депу-
таты законодательных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, депутаты муниципальных 
образований Санкт-Петербурга и Ленинградской области, государ-
ственные служащие, сотрудники Министерства юстиции РФ, Мини-
стерства внутренних дел РФ, Федеральной таможенной службы, воен-
нослужащие Министерства обороны РФ и др. 

Образовательная деятельность в Академии осуществляется на 
основании Лицензии Федеральной службы по надзору в сфере образо-
вания и науки Российской Федерации № 2394 от 20 сентября 2016 года 
(серия 90Л01, № 0009460) на осуществление образовательной деятель-
ности по указанным в приложениях образовательным программам. 
Лицензия предоставлена бессрочно. 

Академия имеет Свидетельство Федеральной службы по надзору 
в сфере образования и науки Российской Федерации о государствен-
ной аккредитации от 10 декабря 2019 года № 3294 (серия 90А01, № 
0003507). Срок действия свидетельства о государственной аккредита-
ции – до 10 декабря 2025 г. 

В 2019 году Академия прошла процедуру профессионально-
общественной аккредитации образовательных программ в Общерос-
сийской общественной организации «Ассоциация юристов России» и в 
соответствии с Решением Комиссии Ассоциации юристов России по 
юридическому образованию от 16 апреля 2019 года, протокол № 28 
Академия получила Свидетельства № 53-Б, № 53-М/1, № 53-М/2 о 
профессионально-общественной аккредитации образовательных про-
грамм по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция» (уро-
вень бакалавриата) и 40.04.01 «Юриспруденция» (уровень магистрату-
ры). 

Академия с 5 марта 2010 года является членом Ассоциации 
юридических вузов России (ЮРВУЗ) (Свидетельство № 0264). 

В 2007 году Академия награждена Почетным дипломом Законо-
дательного Собрания Санкт-Петербурга «За выдающийся вклад в раз-
витие высшего профессионального образования в Санкт-Петербурге». 

Образовательная деятельность в Академии осуществляется вы-
сококвалифицированным профессорско-преподавательским составом. 
Более 80% преподавателей Академии имеют ученые степени и ученые 
звания, среди которых известные научной и юридической обществен-
ности, вузовскому и профессиональному сообществу ученые: доктор 
юридических наук, профессор Э.В. Суслин; доктор педагогических 
наук, профессор А.В. Долматов; доктор юридических наук, профессор 
С.А. Роганов; доктор юридических наук, доцент С.Г. Александров; 
доктор юридических наук, профессор В.Г. Павлов; доктор юридиче-
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ских наук, доцент Е.В. Силина; доктор исторических наук, доцент Д.Н. 
Соловьев и др. 

Продолжительное время в коллективе Академии трудятся педа-
гоги, награждённые знаком отличия «Почетный работник высшего 
профессионального образования Российской Федерации»: Л.М. Дулич, 
П.В. Иванов, В.С. Кувшинов, Э.В. Суслин. Удостоены почетного зва-
ния «Заслуженный юрист Российской Федерации» профессор В.Г. 
Павлов, профессор П.В. Иванов. 

Состояние материально-технического обеспечения и оснащён-
ность образовательного процесса в Академии соответствуют требова-
ниям, установленными федеральными образовательными стандартами 
высшего образования, и позволяют осуществлять качественную подго-
товку студентов. 

 
Академия осуществляет обучение по направлениям  

подготовки: 
40.03.01 Юриспруденция (уровень бакалавриата), 

профили обучения: гражданско-правовой, уголовно-правовой, госу-
дарственно-правовой; 

 
40.04.01 Юриспруденция (уровень магистратуры), 

профили обучения: правовое обеспечение гражданского оборота и 
предпринимательства, теория и практика применения законодатель-
ства в уголовно-правовой сфере. 

 
40.06.01 Юриспруденция (уровень подготовки кадров высшей 

квалификации). 
Направления подготовки (направленность): 
12.00.01 Теория и история права и государства, история учений о 

праве и государстве; 
12.00.09 Уголовный процесс; 
12.00.12 Криминалистика; Судебно-экспертная деятельность; 

Оперативно-розыскная деятельность. 
 
44.06.01 Образование и педагогические науки (уровень подго-

товки кадров высшей квалификации). 
 
Направления подготовки (направленность): 
13.00.08 Теория и методика профессионального образования. 
 

По окончании обучения выдается диплом 
 государственного образца 

 

Вступительные испытания: 
Бакалавриат: 
Очная форма обучения – результаты ЕГЭ по обществознанию, 

русскому языку, истории. Срок обучения – 4 года. 
Очно-заочная форма обучения: 
- На базе высшего профессионального (неюридического) образо-

вания – собеседование по основам конституционного права Россий-
ской Федерации, русскому языку, обществознанию.  

Срок обучения – 3 года 2 месяца. 
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- На базе среднего профессионального (юридического) образо-
вания – собеседование по теории государства и права, русскому языку, 
обществознанию. 

Срок обучения – 3 года 6 месяцев. 
- На базе среднего общего или среднего профессионального 

(неюридического) образования – собеседование по обществознанию, 
русскому языку, истории. 

Срок обучения – 4 года 6 месяцев. 
Заочная форма обучения: 
- На базе высшего профессионального (неюридического) образо-

вания – собеседование по основам конституционного права Россий-
ской Федерации, русскому языку, обществознанию.  

Срок обучения – 3 года 2 месяца. 
 

Магистратура: 
Очная форма обучения – вступительные испытания по консти-

туционному праву Российской Федерации (срок обучения – 2 года). 
Заочная форма обучения – вступительные испытания по консти-

туционному праву Российской Федерации (срок обучения – 2 года 5 
месяцев). 

 

Аспирантура: 
Очная форма обучения – вступительные испытания по специ-

альной дисциплине и иностранному языку (срок обучения – 3 года). 
Заочная форма обучения – вступительные испытания по специ-

альной дисциплине и иностранному языку (срок обучения – 4 года 5 
месяцев). 

 

Справочная информация: 
 

 В Академии осуществляется обучение по программам до-
полнительного профессионального образования. 

 Студентам очной формы обучения предоставляется отсрочка 
от призыва на военную службу. 

 Действует гибкая система оплаты. 
 Студентам очной формы обучения предоставляется обще-

житие. 
Адрес Академии: 

 
192012, Санкт-Петербург, пр. Обуховской Обороны, 

д. 114 литер А. 
 
 

Приемная комиссия: 
 

+7 (812) 677-00-07; +7 (921) 951-34-33; +7 (921) 564-31-01; 
 

Е-mail: jurac.spb@mail.ru, priem@jurac.ru 
 

Официальный сайт Академии: www.jurac.ru 
 

ДОБРО ПОЖАЛОВАТЬ В НАШУ АКАДЕМИЮ! 


